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足

立

区

政

の

基
本
的
姿
勢
は

今
年
の
4
月
に
は
、
い
よ
い
よ

福
祉
関
係
の
事
務
を
は
じ
め
と
す

る
都
の
事
務
事
業
が
大
幅
に
区
に

移
さ
れ
、
生
活
の
な
か
に
占
め
る

区
政
の
比
重
は
、
ま
す
ま
す
大
き

な
も
の
と
な
り
ま
す
。

当
区
の
人
口
は
昨
年
末
、
す
で

に
4
9
万
人
に
た
っ
し
、
本
年
そ
う

そ
う
に
は
5
0万
人
を
越
す
も
の
と

思
わ
れ
ま
す
。
さ
ら
に
区
画
整
理

事
業
と
と
も
に
、
宅
地
、
団
地
の

造
成
が
急
ピ
ッ
チ
で
進
め
ら
れ
て

い
る
現
在
、
住
み
よ
い
明
る
い
足

立
区
建
設
の
た
め
に
、
計
画
的
な

施
策
が
立
て
ら
れ
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。

昨
年
1
1月
、
土
木
、
産
業
、
教

育
各
面
の
充
実
を
3
本
の
柱
と
し

住
民
の
福
祉
を
目
的
に
、
き
め
の

細
か
い
施
策
の
推
進
を
か
か
げ
て

ふ
た
た
び
足
立
区
政
を
担
当
す
る

こ
と
に
な
っ
た
岡
崎
区
長
の
方
針

を
中
心
と
し
、
清
水
区
議
会
議
長

青
木
町
連
会
長
の
て
い
談
を
通
じ

て
、
昭
和
4
0年
の
足
立
区
政
の
基

本
的
姿
勢
を
区
民
の
み
な
さ
ん
に

知
っ
て
い
た
だ
こ
う
と
「
新
春
放

談
」
の
要
旨
を
掲
載
し
ま
し
た
。

区
と
区
議
会
は

車
の
両
輪

区
長

議
長

会
長

明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う

ご
ざ
い
ま
す
。
本
年
も
よ

ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

区
長
　
さ
っ
そ
く
で
す
が
今
回
の

再
任
に
あ
た
り
ま
し
て
、
区
議
会

や
区
民
の
み
な
さ
ん
か
ら
寄
せ
ら

れ
ま
し
た
ご
支
援
に
、
心
か
ら
感

謝
し
て
お
り
ま
す
。
特
に
今
度
は

立
候
補
し
て
か
ら
い
ろ
ん
な
事
情

が
あ
っ
た
だ
け
に
、
区
政
に
取
り

組
む
心
構
え
に
も
、
前
任
期
中
と

は
違
っ
た
感
激
が
あ
り
、
今
ま
で

や
れ
な
か
っ
た
し
ご
と
を
着
実
に

果
た
し
て
ゆ
き
た
い
と
思
っ
て
お

り
ま
す
。

議
長
　
区
議
会
と
し
ま
し
て
も
、

今
度
の
区
長
選
任
問
題
に
つ
い
て

は
、
結
果
的
に
は
円
満
に
解
決
し

ま
し
た
の
で
、
今
後
は
区
の
理
事

者
と
歩
調
を
そ
ろ
え
て
、
大
足
立

区
の
建
設
に
向
っ
て
ゆ
く
つ
も
り

で
す
か
ら
よ
ろ
し
く
。

会
長
　
私
ど
も
民
間
側
と
し
て
は

区
長
さ
ん
も
再
選
さ
れ
た
こ
と
だ

し
、
区
議
会
で
も
役
員
問
題
な
ど

で
は
も
う
少
し
す
っ
き
り
し
て
も

ら
っ
て
、
区
政
の
円
満
な
推
進
を

図
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う

こ
と
を
お
願
い
し
ま
す
。

議
長
　

ご
も
っ
と
も
な
お
話
し
で

す
。
こ
れ
に
つ
き
ま
し
て
は
一
部

の
誤
解
も
あ
り
ま
す
が
、
こ
う
い

っ
た
誤
解
を
と
く
た
め
に
も
、
区

議
会
内
部
の
問
題
は
区
議
会
内
で

統
一
し
て
、
区
民
の
福
祉
と
い
う

こ
と
に
区
政
が
集
約
さ
れ
る
よ
う

議
会
の
体
制
を
と
と
の
え
て
お
り

ま
す
。

会
長
　
だ
い
た
い
、
議
長

、
副
議

長
の
一
年
交
代
制
な
ど
と
い
う
こ

と
は
、
わ
れ
わ
れ
民
間
の
立
場
か

ら
み
る
と
、
少
し
お
か
し
い
気
が

し
ま
す
が
ね
。

議
長
　
こ
れ
は
ま
あ
過
去
の
い
ろ

ん
な
推
移
を
経
て
現
在
の
形
に
な

っ
て
き
た
の
で
す
が
、
最
近
で
は

こ
う
い
っ
た
一
種
の
慣
例
に
と
ら

わ
れ
る
こ
と
な
く
、
議
会
活
動
を

や
っ
て
ゆ
こ
う
と
い
う
空
気
が
、

ほ
か
の
区
な
ど
に
も
で
て
き
て
お

り
、
う
ち
の
区
で
も
、
私
自
身
の

い
ま
の
立
場
は
別
と
し
ま
し
て
、

や
は
り
そ
う
い
っ
た
方
向
に
も
っ

て
ゆ
く
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す

ね
。

区
長
　
区
と
区
議
会
は
、
い
わ
ば

車
の
両
輪
の
よ
う
な
も
の
で
、
ど

ち
ら
が
円
滑
を
欠
い
て
も
ス
ム
ー

ズ
に
区
政
を
運
ぶ
こ
と
は
で
き
ま

せ
ん
。
議
会
も
区
側
も
、
区
民
の

信
託
に
誠
実
に
こ
た
え
る
た
め
に

お
互
い
の
分
野
を
守
っ
て
協
力
す

る
こ
と
が
大
切
で
す
。
こ
れ
は
当

然
の
こ
と
な
ん
で
す
が
、
や
っ
ぱ

り
感
情
だ
と
か
、
い
ろ
ん
な
こ
と

で
理
想
通
り
な
か
な
か
う
ま
く
い

か
な
か
っ
た
の
で
す
が
。
ま
あ
、

い
ま
の
議
長
の
お
話
し
は
、
わ
た

く
し
た
ち
も
意
思
疎
通
の
た
め
非

常
に
良
い
傾
向
だ
と
思
い
ま
す
。

区
政
懇
談
会
を
開
い
て

会
長
　
そ
れ
か
ら
、
区
に
は
国
会

・
都
議
会
の
議
員
さ
ん
も
お
る
こ

と
で
す
し
、
わ
れ
わ
れ
民
間
団
体

も
大
い
に
協
力
し
ま
す
か
ら
、区

長
さ
ん
が
こ
の
人
た
ち
に
呼
び
か

け
て
、
懇
談
会
な
ど
を
開
き
、都

や
国
に
要
請
す
る
こ
と
が
あ
れ

ば
、一
体
と
な
っ
て
や
る
と
い
っ

た
こ
と
を
、
区
長
さ
ん
、
ぜ
ひ
お

願
い
し
ま
す
。
こ
れ
に
つ
い
て

は
、
私
の
よ
く
知
っ
て
い
る
代
議

士
さ
ん
な
ど
か
ら
も
よ
く
頼
ま
れ

て
い
る
ん
で
す
よ
。

区
長
　
こ
れ
は
た
い
へ
ん
け
っ
こ

う
な
こ
と
で
、
ぜ
ひ
や
り
た
い
と

思
い
ま
す
。

議
長
　

議
会
が
、
区
の
た
め
に
よ

か
れ
と
思
っ
て
や
っ
た
こ
と
で

も
、み
な
さ
ん
の
意
思
と
は
少
し

違
う
、
と
い
っ
た
こ
と
の
な
い
よ

う
懇
談
会
な
ど
に
ど
ん
ど
ん
出
か

け
て
行
く
と
い
う
こ
と
は
、
区
民

の
意
思
を
反
映
し
た
区
政
を
つ
く

っ
て
ゆ
く
意
味
で
も
、必
要
な
こ

と
だ
と
思
い
ま
す
ね
。

庁
舎
建
設
は
早
く

会
長
　
話
し
は
変
り
ま
す
が
、
区

役
所
の
庁
舎
問
題
は
ど
う
な
っ
て

い
る
ん
で
す
か
。
い
ま
の
ま
ま
で

は
し
ょ
う
が
な
い
で
し
ょ
う
。

区
長
　
教
育
委
員
会
を
千
4
小
に

移
転
し
た
り
、
同
じ
課
が
別
棟
で

し
ご
と
し
た
り
し
て
い
る
こ
と
は

事
務
能
率
の
う
え
か
ら
も
、
ま
た

み
な
さ
ん
に
お
か
け
す
る
不
便
か

ら
も
、
こ
れ
は
足
立
区
の
大
き
な

損
失
だ
と
思
う
ん
で
す
。
4
月
か

ら
大
幅
な
事
務
事
業
の
移
管
も
あ

り
職
員
も
ふ
え
る
こ
と
で
す
し
、

万
難
を
排
し
て
庁
舎
建
設
に
手
を

つ
け
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

議
長
　
こ
と
し
は
庁
舎
問
題
に
限

ら
ず
、
い
ま
ま
で
の
懸
案
事
項
を

整
理
し
て
、
ひ
と
つ
づ
つ
解
決
し

て
ゆ
く
年
に
し
た
い
で
す
ね
。

会
長
　
も
う
青
写
真
は
で
き
て
い

る
の
で
す
か
。

区
長
　
い
や
、
こ
れ
か
ら
具
体
的

な
設
計
に
か
か
る
と
こ
ろ
で
す
が

先
ほ
ど
も
申
し
あ
げ
ま
し

た
通

り
、
で
き
る
だ
け
早
く
や
り
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

長
期
計
画
の
第
一
歩

会
長
　
ど
う
も
地
元
関
係
の
こ
と

で
き
ょ
う
し
ゅ
く

な
ん
で
す
が

、

西
新
井
橋
は
か

かっ
た
が
、
そ
れ

に
と
も
な
う
道
路
は
ま
だ
で
き
な

い
。
そ
れ
に
百
号
線
も
ど
う
な
っ

て
い
る
の
か
よ
く
わ
か
ら
な
い
。

こ
う
い
う
と
こ
ろ
が
ほ
か
に
も
あ

る
と
思
う
ん
で
す
が
、
こ
れ
な
ど

に
つ
い
て
は
、
さ
き
ほ
ど
言
い
ま

し
た
懇
談
会
で
ど
ん
ど
ん
や
っ
て

も
ら
い
た
い
で
す
ね
。

区
長
　

わ
た
く
し
と
し
て
は
、
こ

と
し
か
ら
は
、
前
任
期
中
、
地
な

ら
し
て
お
い
た
し
ご
と
の
仕
上

げ
に
か
か
る
つ
も
り
な
ん
で
す
。

そ
の
た
め
に
は
、
年
度
ご
と
の
し

ご
と
と
長
期
に
わ
た
る
し
ご
と
と

が
、
一
本
に
貫
か
れ
て
い
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
ど
ん
な
細
部
の

し
ご
と
で
も
、
結
果
的
に
は
長
期

計
画
の
一
つ
の
過
程
で
あ
っ
た
と

い
う
よ
う
な
綿
密
な
計
画
を
立
て

て
ゆ
こ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。
も

ち
ろ
ん
百
号
路
線
と
か
環
七
と
か

の
事
業
に
つ
い
て
は
、
都
や
国
に

強
力
な
要
請
を
す
る
こ
と
が
必
要

で
す
か
ら
、
み
な
さ
ん
の
ご
協
力

を
お
願
い
す
る
よ
う
に
な
り
ま
す

が
、
そ
の
と
き
に
は
よ
ろ
し
く
お

願
い
し
ま
す
。

議
長
　
わ
た
く
し
が
区
長
に
お
願

い
し
た
い
こ
と
は
、
国
の
国
土
計

画
、
都
の
都
市
計
画
と
い
う
よ
う

に
、
足
立
区
に
も
総
合
開
発
計
画

を
つ
く
っ
て
も
ら
い
た
い
。
当

然
、
議
会
も
協
力
し
て
ゆ
か
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
が
、
そ
う
し
て

り
っ
ぱ
な
足
立
区
を
つ
く
っ
て
ゆ

き
た
い
と
こ
う
思
う
ん
で
す
よ
。

夢
―
放
水
路
の
埋
立

区
長
　
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
専
門

家
や
学
者
に
入
っ
て
も
ら
っ
て
、

長
期
計
画
を
た
て
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
ま
あ
新
年
の
夢
だ
と
思

っ
て
い
た
だ
き
た
い
ん
で
す
が
、

荒
川
放
水
路
を
移
し
て
、
こ
こ
を

高
速
道
路
や
商
店
街
に
し
た
ら
す

ば
ら
し
い
と
思
う
ん
で
す
よ
。
そ

れ
か
ら
千
住
の
大
踏
切
も
立
体
交

差
に
し
て
、
い
ま
足
立
区
を
東
西

南
北
に
分
け
て
い
る
ひ
と
つ
の
壁

を
取
り
除
い
た
ら
―
な
ん
て
思
っ

て
い
る
の
で
す
が
。
足
立
区
百
年

の
大
計
を
立
て
、
そ
の
中
に
、
い

ま
の
若
い
人
た
ち
の
手
で
、
2
0
年

か
3
0年
先
に
実
現
で
き
る
よ
う
な

計
画
も
入
れ
て
お
い
た
ら
な
ど
と

考
え
て
い
る
の
で
す
が
ね
。

議
長
　
そ
う
で
す
ね
、
昭
和
通
り

に
し
た
っ
て
当
時
は
夢
物
語
だ
な

ど
と
言
わ
れ
て
反
対
を
く
っ
た
そ

う
で
す
か
ら
ね
。
い
ま
の
区
長
の

話
し
だ
つ
て
、
ま
ん
ざ
ら
夢
だ
け

じ
ゃ
な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
よ
。

総
合
開
発
と
い
う
の
は
足
立
区
だ

け
で
は
な
く
て
、
周
辺
の
区
や
県

の
産
業
の
発
展
度
だ
と
か
交
通
、

文
化
と
い
っ
た
あ
ら
ゆ
る
問
題
を

総
合
的
に
考
え
た
上
で
計
画
を
た

て
な
い
と
、
目
先
き
の
こ
と
だ
け

で
は
な
ん
に
も
な

ら
な
い
と
思
う

ん
で
す
よ
。
だ
か
ら
将
来
こ
れ
を

ど
う
し
て
い
く
か
と
い
う
長
期
計

画
を
つ
く
っ
て
、
そ
れ
を
も
と
に

当
面
の
問
題
を
解
決
し
て
ゆ
く
こ

と
が
必
要
だ
と
思
う
ん
で
す
よ

ね
。

区
長
　
そ
れ
は
当
然
で
す
ね
。
わ

た
く
し
も
最
近
の
目
覚
し
い
区
内

の
産
業
発
展
を
助
長
す
る
中
小
企

業
セ
ン
タ
ー
だ
と
か
、
そ
の
ほ
か

人
口
が
増
え
る
に
し
た
が
っ
て
学

校
や
保
育
園
を
増
設
す
る
と
か
、

民
生
・
福
祉
・
土
木
な
ど
あ
ら
ゆ

る
部
門
に
わ
た
る
細
か
い
検
討
を

各
担
当
課
に
い
そ
が
せ
て
い
ま
す

が
、
す
べ
て
将
来
の
た
め
に
今
後

は
ど
う
い
う
手
を
打
っ
て
ゆ
く
べ

き
か
と
い
う
こ
と
を
根
本
に
し
て

や
っ
て
い
ま
す
。

住
宅
と
農
業

会
長
　
最
近
、
竹
の
塚
、西
新
井
、

北
三
谷
、
花
畑
と
い
っ
た
堤
北
部

の
い
た
る
と
こ
ろ
に
、
団
地
や
都

営
住
宅
が
で
き
た
り
家
が
建
っ
た

り
し
て
、
1
カ
月
も
す
る
と
ま

る
で
町
の
よ
う
す
が
変
っ
て
い
る

こ
と
が
あ
り
驚
く
ん
で
す
が
、
あ

れ
は
足
立
区
の
人
で
住
宅
に
困
っ

て
い
る
人
が
相
当
入
居
で
き
る
ん

で
す
か
。

区
長
　
団
地
は
別
で
す
が
、
都
住

に
は
昨
年
か
ら
区
内
の
人
が
入
れ

る
よ
う
に
都
と
交
渉
し
て
若
干
入

れ
て
も
ら
い
ま
し
た
。
今
後
と
も

区
民
の
福
祉
に
添
う
よ
う
、
議
会

側
と
と
も
に
考
え
て
ゆ
き
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

会
長
　
あ
ん
な
に
家
や
団
地
が
建

っ
て
く
る
と
、
農
家
な
ど
の
畑
作

は
や
っ
ぱ
り
だ
め
に
な
っ
て
く
る

で
し
ょ
う
ね
。

区
長
　
え
え
、
こ
れ
は
農
家
の
人

々
自
身
も
考
え
て
ま
す
し
、
農
協

な
ど
で
も
真
剣
に
研
究
し
て
い
る

問
題
で
す
が
、
区
と
し
て
も
、
都

市
近
郊
の
農
業
政
策
の
あ
り
方
に

つ
い
て
は
、
各
方
面
と
協
議
し
て

や
っ
て
ゆ
き
た
い
と
こ
う
考
え
て

い
ま
す
。

区
民
の
福
祉
向
上
に

議
長
　
と
に
か
く
数
年
前
ま
で
は

想
像
も
つ
か
な
か
っ
た
速
度
で
人

口
や
家
、
商
店
な
ど
が
ふ
え
、
道

路
、
河
川
、
学
校
、
そ
の
他
の
公

共
施
設
の
整
備
や
設
置
と
い
っ
た

行
政
需
要
が
う
な
ぎ
の
ぼ
り
に
大

き
く
な
っ
て
、
こ
れ
を
追
い
か
け

る
の
に
区
で
も
手
い
っ
ぱ
い
と
い

う
と
こ
ろ
な
ん
で
す
。
若
輩
で
は

あ
り
ま
す
が
、
若
さ
と
い
う
こ
と

を
武
器
に
、
わ
た
く
し
は
区
長
に

協
力
し
て
、
あ
り
っ
た
け
の
情
熱

を
区
政
に
傾
け
た
い
と
思
っ
て
お

り
ま
す
の
で
、
み
な
さ
ん
の
ご
指

導
、
ご
べ
ん
た
つ
を
お
願
い
し
ま

す
。ご

意
見
や
苦
情
も

区
長
　
区
の
し
ご
と
と
い
う
の

は
、
住
民
に
密
着
し
て
、
区
民
全

体
の
福
祉
を
い
か
に
向
上
す
る

か
と
い
う
の
に
尽
き
る
わ
け
で
す

が
、
私
も
再
選
を
機
に
、
み
な
さ

ん
の
ご
期
待
に
反
し
な
い
よ
う

努
力
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま

す
。
区
に
対
し
て
、
ご
意
見
が
あ

れ
ば
ど
ん
ど
ん
出
し
て
も
ら
い
、

こ
れ
を
区
政
に
反
映
さ
せ
て
ゆ
き

た
い
し
、
ま
た
苦
情
が
あ
れ
ば
遠

慮
な
く
話
し
合
っ
て
ゆ
き
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。も
ち
ろ
ん
、全
部

が
全
部
と
り
あ
げ
る
と
い
う
わ
け

に
は
ゆ
き
ま
せ
ん
が
、
で
き
る
も

の
か
ら
順
次
て
き
ぱ
き
と
処
理
し

て
、
し
ご
と
の
ス
ピ
ー
ド
化
を
は

か
り
た
い
、
と
考
え
て
い
ま
す
の

で

、
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

会
長
　
今
の
役
所
じ
や
、
行
っ
た

と
こ
ろ
で
座
る
と
こ
ろ
も
な
い
し

事
務
室
が
あ
ち
こ
ち
に
ち
ら
ば
っ

て
い
て
、
迷
い
子
に
な
り
そ
う

で
、
つ
い
、
お
っ
く
う
に
な
り
が

ち
な
ん
で
す
よ
。

区
長
　
区
民
の
み
な
さ
ん
の
た
め

に
、
中
心
と
な
る
庁
舎
を
、
こ
の

ま
ま
な
が
く
置
く
と
い
う
こ
と
は

心
苦
し
い
こ
と
で

、
こ
と
し
の
一

つ
の
課
題
と
し
て
や
っ
て
ゆ
き
ま

す
。

議
長
　
庁
舎
が
り
っ
ぱ
に
な
る
と

い
う
の
に
、
中
身
が
同
じ
で
は
な

ん
に
も
な
ら
な
い
。
だ
か
ら
私
と

し
て
は
、
先
般
申
し
上
げ
た
よ
う

に
、
人
事
の
議
会
か
ら
脱
皮
し
て

政
策
の
議
会
と
い
う
前
向
き
の
姿

勢
で
今
年
は
ゆ
く
信
念
で
す
。
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第
4
回
区
議
会
定
例
会

2
0議
案
を
審
議

公
害
対
策
協
議
会
も
設
置

昭
和
3
9
年
第
4
回
の
区
議
会
定

例
会
は
1
2
月
1
0
日
か
ら
開
か
れ
、

3
8年
度
歳
入
歳
出
決
算
、
特
別
区

税
条
例
の
改
正
な
ど
1
6議
案
の
ほ

か
、
追
加
議
案
と
し
て
出
さ
れ
た

公
害
対
策
協
議
会
の
設
置
、特
別

職
(
助
役
・
収
入
役
)
任
命
同
意

な
ど
の
4
議
案
を
審
議
し
、
1
8日

に
閉
会
し
ま
し
た
。
こ
の
な
か
で

お
も
な
も
の
は
次
の
と
お
り
で

す
。歳

入
歳
出
決
算
と

補
正
予
算

一
般
会
計
・
国
保
事
業
会
計
・

質
屋
事
業
会
計
を
含
め
た
昭
和
3
8

年
度
歳
入
決
算
4
4
億
5
千
3
2
9
万
2

千
6
3
4
円
、
歳
出
決
算
4
4
億
1
2
5
万
6

千
8
3
8
円
を
認
定
し
、
ま
た
3
9
年
度

一
般
会
計
補
正
予
算
(
第
4
号
)

4
千
7
7
0
万
8
千
円
と
国
保
特
別
会

計
補
正
予
算
(
第
2
号
)
1
億
1

千
5
7
2
万
1
千
円
も
そ
れ
ぞ
れ
認
定

し
ま
し
た
。

助
役
・
収
入
役
は
再
任

助
役
・
収
入
役
は
区
議
会
の
同

意
を
得
て
区
長
が
任
命
す
る
こ
と

に
な
っ
て
い
ま
す
。
長
田
文
夫
助

役
と
長
谷
川
久
勇
収
入
役
は
、
1
2

月
1
4日
に
任
期
が
切
れ
ま
し
た

が
、
1
5日
の
本
会
議
で
区
議
会
の

同
意
を
得
て
再
任
さ
れ
ま
し
た
。

公
害
対
策
協
議
会
を
設
置

人
口
の
集
中
や
産
業
の
発
展
、

交
通
量
の
増
加
な
ど
に
よ
っ
て
空

気
や
川
が
汚
れ
、
騒
音
が
激
し
く

な
っ
て
き
た
た
め
、
気
管
支
炎
や

心
臓
病
な
ど
を
お
こ
す
人
が
め
だ

っ
て
ふ
え
て
き
ま
し
た
。

こ
れ
に
対
し
区
議
会
で
は
、
公

害
対
策
協
議
会
を
設
け
　
(
1
)
専
門

家
・
医
師
会
な
ど
と
と
も
に
公
害

調
査
を
す
る
　
(
2
)
公
害
を
及
ぼ
す

事
業
所
と
話
し
合
い
公
害
防
止
に

努
め
る
　
(
3
)
区
新
生
活
運
動
推
進

委
員
会
と
協
力
し
て
区
民
に
公
害

の
恐
ろ
し
さ
を
P
R
す
る
―
な
ど

の
活
動
を
行
な
い
、
公
害
防
止
と

積
極
的
に
取
り
組
む
こ
と
に
決
め

ま
し
た
。

綾
瀬
地
区
の
住
居
表
示

梅
田
町
の
住
居
表
示
に
続
き
、

第
3
次
実
施
と
し
て
綾
瀬
川
と
葛

飾
区
に
狭
ま
れ
た
地
区
の
一
部
を

綾
瀬
1
～
6
丁
目
、
東
綾
瀬
1
～
3

丁
目
、
東
和
1
～
5
丁
目
、
中

川
1
～
5
丁
目
の
4
町
に
整
理
す

る
こ
と
に
決
め
ま
し
た
。

こ
の
地
域
に
は
、
次
の
1
8町
が

含
ま
れ
て
い
ま
す
。

伊
藤
谷
本
町
、
普
賢
寺
町
、
北

三
谷
町
、
五
兵
衛
町
、大
谷
田
町

大
谷
田
新
町
1
・
2
丁
目
、
東
谷

中
町
、
長
門
町
の
各
一
部
と
、
北

三
谷
町
1
・
2
丁
目
、
伊
藤
谷
東

町
、
蒲
原
町
、
蒲
原
町
1
・
2
・
3

丁
目
、大
谷
田
町
1
・
2
・
3

丁
目
の
全
域
。

区
税
条
例
の
改
正

地
方
税
法
の
改
正
に
と
も
な
い

区
税
条
例
が
改
正
さ
れ
、
い
ま
ま

で
都
税
だ
っ
た
軽
自
動
車
税
の
一

部
と
た
ば
こ
消
費
税
、
電
気
ガ
ス

税
、
鉱
産
税
の
4
つ
が
、
4
月
1

日
か
ら
区
税
に
か
わ
る
こ
と
に
な

り
ま
し
た
。
こ
ん
ど
の
改
正
で
都

民
税
と
区
民
税
が
分
か
れ
、
ま
た

軽
自
動
車
税
の
申
告
先
が
区
に
な

り
ま
し
た
が
、
税
負
担
は
、
い
ま

ま
で
と
同
じ
で
す
。

区
役
所
の
機
構
改
革

こ
と
し
の
4
月
1
日
か
ら
都
の

事
務
事
業
が
一
部
区
に
移
さ
れ
、

区
の
し
ご
と
が
ふ
え
ま
す
の
で
、

総
務
部
、
区
民
部
、
厚
生
部
、土

木
部
、
建
築
部
と
い
う
部
制
を
し

き
、
し
ご
と
の
消
化
を
は
か
る
こ

と
に
決
め
ま
し
た
。

成
人
の
日
に

4
会
場
で
記
念
式
典

区
で
は
、
1
月
1
5日
(
金
)
午

前
1
0
時
か
ら
次
の
各
会
場
で
、
昭

和
4
0年
成
人
の
日
記
念
式
典
を
行

な
い
ま
す
。

こ
と
し
成
人
に
な
ら
れ
た
方
々

に
は
、
区
長
か
ら
年
賀
状
(
通
知

状
)
を
送
り
ま
し
た
。
参
加
希
望

者
は
も
よ
り
の
会
場
に
お
で
か
け

く
だ
さ
い
。

体
育
館
　
　千
住
栄
町
五
九

講

師
・
渡

辺

紳
一
郎

区
立
1
5中
　
千
住
宮
元
町
五
六

講

師
・
奥

野

信
太
郎

〃
江
北
中
　
高
野
町
一
五
〇

講

師
・
三

宅

艶

子

東
綾
瀬
中
　
普
賢
寺
町
一
二
五
〇

講

師
・
田

中

澄

江

な
お
、
当
日
の
服
装
は
平
服
と

し
、
華
美
な
服
装
は
さ
け
て
く
だ

さ
い
。

都 営 住 宅 の 公 募 は

第1 種…………… 2 月下旬

第2 種…………… 1 月下旬

の 予定 です

療
養
費
の
負
担
は
全
員
3
割
に

―
国
民
健
康
保
険
―

国
保
条
例
が
改
正
さ
れ
、
こ
と

し
の
1
月
1
日
か
ら
療
養
費
の
負

担
率
は
、
区
が
7
割
、
被
保
険
者

は
全
員
3
割
と
な
り
ま
し
た
。

い
ま
ま
で
国
民
健
康
保
険
に
加

入
し
て
い
る
方
が
、
お
医
者
さ
ん

に
か
か
っ
た
り
、
薬
屋
さ
ん
に
調

剤
し
て
も
ら
っ
た
と
き
な
ど
、
世

帯
主
(
準
世
帯
主
を
含
む
)
は
、

そ
の
費
用
の
3
割
、
家
族
の
方
は
5

割
を
支
払
っ
て
い
ま
し
た
。

と
こ
ろ
が
、
こ
ん
ど
の
改
正
に

よ
っ
て
主
帯
主
、
家
族
の
区
別
な

く
、
区
が
費
用
の
7
割
を
支
払
う

こ
と
に
な
り
ま
し
た
の
で
、
み
な

さ
ん
が
負
担
す
る
費
用
は
3
割
で

す
む
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

1
月
1
日
か
ら

必
ず
新
し
い
保
険
証
を

こ
の
改
正
に
よ
っ
て
保
険
証
も

変
わ
り
ま
し
た
。
昨
年
、
各
ご
家

庭
に
新
ら
し
い
濃
ク
リ
ー
ム
色
の

保
険
証
を
差
し
あ
げ
ま
し
た
の

で
、
1
月
1
日
か
ら
診
療
を
受
け

る
と
き
は
、
必
ず
新
し
い
保
険
証

を
使
っ
て
く
だ
さ
い
。

も
し
、
新
ら
し
い
保
険
証
が
つ

い
て
い
な
い
ご
家
庭
が
あ
り
ま
し

た
ら
国
保
課
ま
で
、
申
し
出
て
く

だ
さ
い
。

精
薄
児
の
児
童
扶
養

手
当
が
も
ら
え
ま
す

お
も
い
精
神
薄
弱
児
を
お
も
ち

の
方
は
扶
養
手
当
(
月
1
千
円
)

が
も
ら
え
ま
す
の
で
、
民
生
課
厚

生
係
ま
で
申
し
出
て
く
だ
さ
い
。

統
計
調
査
に
ご
協
力
を

都
で
は
昭
和
3
9
年
1
2
月
3
1
日
現

在
の
工
業
調
査
、
輸
出
生
産
工
場

調
査
を
行
な
い
ま
す
の
で
ご
協
力

く
だ
さ
い
。
　

―
統
計
係
―

足
立
北
郵
便
局
が

開
局

保
木
間
町
二
九
三
二
番
地

に
足
立
北
郵
便
局
が
で
き
、
1
2

月
7
日
か
ら
業
務
を
は
じ

め
ま
し
た
。
取
り
扱
い
内
容

は
、
郵
便
・
貯
金
・
保
険
の
3

種
類
で
す
。
(
カ
ッ
ト
は

開
局
第
1
号
の
消
印
)


