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新潟地震の反省
火のし まつを

して外に出た

35. 3%

火のしまつを
しないで外に
とびだしてし
まった　64. 7%

( 新 潟 地 震 の ア ン ケ ー ト か ら)

地震時の携帯品について

持つべきだった
( 1) 食糧　(
2) 現金
( 3) 衣類　(
4) 毛布
( 5) 水　　(
6) 重要書類
( 7) ラジオ

持ってよかった
( 1) 食糧　(

2) 衣頬
( 3) ラジオ(

4) 重要書類
( 5) 現金

( 6) 毛布　(
7) 水

その他、かい中電灯、医薬品な
どが必要だったという。
( 新潟地震のアンケー卜から)

関
東
大
震
災
ク
ラ
ス

危
険
期
は
八
年
後
に

防
災
対
策
は
み
ん
な
の
協
力
で

今
月
二
日
、
北
海
道
浦
河
沖
で
震
度
5
の
地
震
が
あ
り
、
東
京
で
も
震
度
2
を
記
録
し
ま
し
た
。
最
近
、
こ
の
よ
う
な
身
体
に
感
じ
る

ほ
ど
の
地
震
が
、
時
々
起
こ
っ
て
い
ま
す
。
こ
と
し
四
月
に
発
表
さ
れ
た
国
土
地
理
院
の
地
震
資
料
に
よ
り
ま
す
と
、
日
本
列
島
と
そ
の

周
辺
に
は
、
関
東
大
震
災
ク
ラ
ス
の
地
震
の
「
病
巣
」
が
、
七
か
所
も
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
現
代
の
科
学
は
、
過
去
の
経
験
を
も
と

に
し
て
あ
る
程
度
の
予
想
は
で
き
ま
す
が
、
「
い
つ
起
こ
る
」
と
い
う
確
か
な
予
測
を
す
る
こ
と
は
、
ま
だ
非
常
に
困
難
で
す
。
わ
た
く

し
た
ち
は
、
い
つ
起
こ
る
か
わ
か
ら
な
い
こ
の
地
震
に
対
し
て
、
ふ
だ
ん
か
ら
心
が
ま
え
や
そ
の
安
全
対
策
を
、
し
っ
か
り
と
立
て
て
お

く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
九
月
一
日
の
「
防
災
の
日
」
(
震
災
記
念
日
)
を
前
に
し
て
、
各
家
庭
や
職
場
で
も
、
自
然
現
象
に
よ

る
災
害
防
止
対
策
を
、
も
う
一
度
確
か
め
て
お
き
ま
し
ょ
う
。

■

い
ま
地
震
が
起
き
た
ら

関

東
大
震
災
の

よ
う

な
大
き

な
地
震

は
、
こ
れ
ま
で
の

地
震

発
生
統
計

か
ら

み
て

、
六
十

九
年
周
期

で
や

っ
て

く
る
(

河

角
広
東
大
名

誉
教

授
)

と
い

わ
れ

て
い

ま
す

。

こ
の

「
河

角
説
」
に
よ
り
ま

す
と
、

前
の

地
震
期

は
、
一

九
二
二
年
(

関
東

大

震
災
、
大

正
十
二

年
の
前
年
)

だ

っ

た
の

で
、
こ

ん
ど
の
地

震
期
は
、
一
九

九

一
年
(

昭

和
六
十

六
年
)

と
い
う
こ

と

に
な
り
ま

す
。
し

か
し
、
そ
の

前
後

に

十
三
年

ず
つ

の
危
険

期
を
み

て
お
か

な

け
れ
ば

な
ら
な
い
の

で
、
一
九
七
八

年
(

昭
和

五
十
三
年
)

か
ら
、
特
に
警

戒

が
必
要
に

な
り
ま

す
。

東
京
都
防

災
会
議
で

は
、
去

る
七
月

二
十
九
日
の
地
震
部
会
で
、
「
も
し
、

い
ま
大
地
震
が
東
京
を
襲
っ
た
ら
―
」

と
い
う
想
定
で
、
そ
の
被
害
予
想
を
都

知
事
に
報
告
し
ま
し
た
。
そ
の
お
も
な

内
容
に
つ
い
て
み
ま
す
と
―
―

関
東
大
地
震
(
大
正
十
二
年
九
月
一

日
発
生
)
ク
ラ
ス
の
地
震
が
起
こ
り
、

い
ま
、
東
京
都
が
持
っ
て
い
る
避
難
計

画
通
り
避
難
が
行
な
わ
れ
る
と
仮
定
し

て
、
季
節
(
夏
・
冬
)
、
時
刻
(
朝
・

夕
)
、
風
速
(
毎
秒
三
・
五
、
八
、
十

二
㍍
)
の
三
条
件
を
組
み
合
わ
せ
、
焼

死
者
を
試
算
。

▽
焼
死
者
は
五
十
六
万
人
　
焼
死
者
が

い
ち
ば
ん
多
い
の
は
、
「
冬
の
夕
刻
、

風
速
十
二
㍍
の
場
合
」
で
、
江
東
地
区

を
中
心
に
「
避
難
不
可
能
地
区
」
が
広

範
囲
に
で
き
、
五
十
六
万
人
(
墨
田
・

江
東
・
北
・
葛
飾
・
江
戸
川
区
の
人
口

の
二
八
%
)
が
焼
死
す
る
の
で
は
な
い

か
と
い

う
予
想
結

果

が
出

さ

れ

ま
し

た
。し

か

し
、
こ
の

場
合
で

も
、
実

際
に

地

震
が
起
こ

っ
た
と
き
の

心
理
的
動
揺

や
、
車
の

混
乱
、
危
険
物
の

爆
発
な

ど

を
考
え

に
入
れ
て

い
な
い

た
め
、
実

際

に
は
、
こ
れ
以

上
の
死
者

が
出
る

と
も

考
え

ら
れ
て
い

ま
す
。

ち

な
み
に
「
関
東
大
震

災
」
で
の
死

者
は
、
東
京
市

全
体
で

六
万

百
九

十
八

名
、
そ
の

う
ち
の

九
五
・

五
%

が
焼
死

者
で

猛
火
か

ら
逃
げ
ら
れ

な
か

っ
た
人

た

ち
で
し
た

。

▽

不
燃
化

と
過
密
化
　

大
正
十

二
年

当

時
と
現
在
の

東
京

を
比
較
し
て

み
ま

す

と
、
現
在
の

東
京

は
、
都
心

部
を
中

心

に
鉄
骨
・

鉄
筋
コ

ン
ク
リ
ー
ト
造
り

の

高
層

ビ
ル
化

が
進
み
、
耐
震

、
耐
火

性
は
、
増

し
た

と
い

わ
れ
て

い
ま
す

。

し
か
し
、
江
東
地

区
な
ど
で

は
、
ま
だ

木

造
家
屋

が
た
く

さ
ん
あ
り

ま
す
。

ま
た
、
毎

日
交

通
渋
滞

を
引

き
起
こ

し
て
い
る
ほ

ど
の
自

動
車
の

量
や
、
ガ

ソ

リ
ン
ス
タ

ン
ド
、
そ
れ

に
家
庭
用
の

プ
ロ
パ
ン

ガ
ス
や
石

油
ス
ト
ー

ブ
等
、

大
・

小
さ
ま

ざ
ま
な

危
険
物

は
街
中
い

た
る
と
こ
ろ

に
散
在

し
て
い

ま
す
。
そ

れ
だ
け
危
険

度
は
増

し
て
い

る
と
い
え

る
で
し

ょ
う
。

▽

石
油
ス

ト
ー
ブ

と
プ
ロ
パ

ン
ガ
ス

十
勝
沖

地
震
の

際
の

青

森
県
十
和
田

市
の

全
家

庭
調
査
で

は
、
使
用

中
の
石

油
ス
ト
ー

ブ
出
火
率

は
、
一
・

三
%

。

こ
れ
か
ら

み
て
、
都
内
で
は

冬
な
ら
三

万
台
か
ら
の

出
火

が
推
定

さ
れ
て
い

ま

す
。
最
近
の

ス
ト
ー
ブ
は

、
か
な
り
の

震
動
で

も
倒
れ

る
こ
と
は

少
な
く
な

り

ま
し
た
の

で

、
む

し
ろ

、
本
だ
な

が
倒

れ
た
り

、
た
な
の

上
の
物

が
落

ち
て

ス

ト
ー
ブ

に
ぶ
つ

か
っ
た

り
し
て
、
火

災

を
起
こ

す
危
険

性
の
強

い
こ
と

が
確
か

め

ら
れ
て
い

ま
す

。

ま

た

、
プ

ロ
パ
ン

ガ
ス
も
近

年
急

速

に
普
及
し
て
い

ま
す

が

、
そ
の

ガ
ス
の

性

質
上
発
火

し
や
す
く

、
ボ

ン
ベ
が

倒

れ

た
り
す

る
と
非
常

に
危
険
で

す

。

■
初
期
消
火
が
大
切

日
本
で
は
、
昔
か
ら
地
震
は
最
も
恐

ろ
し
い
も
の
と
し
て
あ
げ
ら
れ
、
地
震

に
は
「
逃
げ
の
一
手
」
し
か
な
い
と
考

え
ら
れ
て
い
ま
し
た
。
た
し
か
に
こ
れ

は
、
一
面
の
真
実
を
あ
ら
わ
し
て
い
ま

す
。
し
か
し
、
こ
こ
で
も
う
一
度
「
地

震
は
な
ぜ
恐
ろ
し
い
の
か
」
を
考
え
て

み
ま
し
ょ
う
。

地
震
に
は

、
大
小

が
あ
り

、
震
源
の

遠
近
が
あ
り

、
地
質

地
盤
の

違
い
に
よ

る
震
度
の
差

が
あ
り

ま
す

。
地
盤
の

軟

弱

な
江
東
地

区
で
は

、
震
幅
の

大
き

な

波

に
対
し
て

、
木
造
家

屋
は

壊
れ
や

す

く

、
地

盤
の

堅
い
場

所
の

鉄

筋

ビ

ル

は

、
震
幅
の

小
さ
な

波
に
比

較

的

弱

い

、
な
ど
の

特
徴

が
あ
り
ま

す

。

こ
の

よ
う

に

「
地

震
」
に
つ

い
て
の

い
ろ

い
ろ
な
こ

と
を
知

っ
て
い

れ
ば

、

あ

わ
て
ず
に

、
適
切
な

行
動

が
と
れ
る

で
し

ょ
う

。ま
た

、ふ
だ

ん
か
ら

そ
の

弱

点
を
補

っ
て
お
く
こ

と
も
で
き
ま

す

。

例
え

ば

、
木
造
家

屋
の

場
合

、
筋
か

い

を
つ
け
る

と

、
そ
の

強
さ
は

ぐ
ん
と

増

す

、
な

ど
で
す

。

し
か
し

、
地
震
に
よ

っ
て
壊
わ

れ
た

り

、
物

が
落
ち
た
り
し
て

死
亡
す

る
例

は

、
以
外

に
少
な
い
の
で

す

。
実

は

、

恐

ろ
し
い
の

は

、
地
震

に
よ
っ
て
引

き

起

こ
さ
れ

る
「
火
災

」
な
の

で
す

。

こ
の
二
次

災
害
と
い
わ

れ

る

火

災

が
、
あ

っ
ち
こ
っ

ち
か
ら
発
生
し

、
消

火

活
動

も
思
う
よ
う

に
で

き
な
い

た
め

大

火
に
な

っ
て
し
ま
う

か
ら
で
す

。

そ
こ
で

、

「
何
よ
り

も
火
の
始

末
」

と
い
う
こ

と
が

、
重
要

な
地
震
対

策
と

な
る
わ

け
で
す

。

地
震

が
き
た
ら

、
ま

ず
火
の
元

を
し

っ
か
り
始

末
し
ま
し

ょ
う

。
そ

れ
か
ら

避
難
し

て
も
決
し

て
遅
く
は
あ

り
ま
せ

ん

。■
こ
わ
い

プ
ロ
パ
ン
の
爆
発

都
市
ガ
ス
の

普
及
し
て
い

な
い
地

域

は

も
ち
ろ
ん

、
料
理

、
飲

食
店
な
ど
で

も
プ
ロ
パ
ン

ガ
ス
が
多
数

使
わ
れ
て

い

ま
す

が

、
プ
ロ
パ
ン

ガ
ス
は

、
特

に
引

火

し
や
す
い
の

で

、
ふ

だ
ん
か
ら

十
分

な
安
全
対

策
が
必
要
で

す

。

プ
ロ
パ
ン

ガ
ス
の
容

器
は

、
倒

れ
な

い

よ
う
に
鎖

な
ど
で
し

っ
か
り
と
固

定

し

て
お
き
ま

し
ょ
う

。

ま

た

、
石

油
ス
ト
ー

ブ
や
ガ
ス
コ

ン

ロ
な
ど
も
、
上
か
ら
物

が
落
ち
て
き

た

と
き

、
そ
れ

に
引
火
し

た
り
、
倒

れ
な

い
よ

う
に
、
置
き
場
所

に
も
く
ふ
う

し

て

お
き
ま
し

ょ
う
。

そ
の

他
、
発

火
性
、
引

火
性
の

強
い

薬
品

や
危
険
物

は
、
安

全
な
保
存

に
十

分
注

意
を
払
う

必
要

が
あ

り
ま
す

。

■

デ
マ
や
流
言
に

気
を
つ
け
よ
う

関
東
大
地
震
の
と
き
は
、
今
ほ
ど
マ

ス
・
コ
ミ
の
手
段
も
発
達
し
て
い
な
か

っ
た
せ
い
も
あ
り
ま
す
が
、
か
な
り
の

流
言
や
デ
マ
が
流
れ
ま
し
た
。
こ
れ
が

大
火
災
と
か
さ
な
っ
て
、
大
混
乱
を
ひ

き
起
こ
し
ま
し
た
。

こ
れ
に
対
し
、
こ
と
し
二
月
九
日
、

ア
メ
リ
カ
の
ロ
ス
ア
ン
ゼ
ル
ス
市
で
起

こ
っ
た
地
震
の
場
合
は
、
午
前
六
時
だ

っ
た
こ
と
も
あ
り
ま
す
が
、
こ
う
し
た

こ
と
は
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ
ん
で
し

た
。
こ
れ
は
、
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
な
ど

で
、
た
だ
ち
に
現
況
を
調
査
し
、
正
確

な
情
報
を
す
早
く
流
し
、
市
民
も
そ
れ

に
基
づ
い
て
落
ち
つ
い
た
行
動
を
と
っ

た
か
ら
だ
と
伝
え
ら
れて
い
ま
す
。

デ
マ
や
流
言
を
す
ぐ
信
じ
て
し
ま
う

の
は
、
障
子
に
映
っ
た
人
影
が
お
ば
け

に
見
え
る
の
と
同
じ
心
理
で
、
自
分
の

心
に
何
か
の
不
安
が
あ
っ
た
り
、
動
揺

が
激
し
い
場
合
に
多
い
よ
う
で
す
。

「
橋
が
落
ち
た
!
」
「
○
○
地
区
が
全
滅

だ
―
」
な
ど
の
情
報
に
は
、
誇
張

が
つ
き
も
の
。
「
全
」
が
つ
い
た
情
報

は
、
ま
ず
疑
っ
て
み
る
ほ
う
が
よ
い
よ

う
で
す
。

確
か
な
情
報
が
得
ら
れ
る
ま
で
、安

易
な
行
動
に
走
ら
な
い
、群
衆
心
理
に

ま
きこ
ま
れ
ない
よ
う
、自
分
の
心
を

し
っ
か
り
も
ち
ま
し
ょ
う
。

地震火災時の避難場所

地
震
な
ど
に
伴
う
大
火
が
発
生
し
た
場
合
は
、
次
の
場
所

へ
避
難
し
て
く
だ
さ
い
。

千
住
地
区
に
住
ん
で
い
る
人
―
西
新
井
橋
を
渡
っ
て
荒
川

上
流
の
左
岸
河
川
敷
一
帯
。
(
荒
川
右
岸
の
河
川
敷
は
、
都

心
方
面
か
ら
避
難
し
て
く
る
人
々
の
た
め
に
、
ゆ
ず
っ
て
あ

げ
ま
し
ょ
う
)

小
台
・
宮
城
・
新
田
地
区
に
住
ん
で
い
る
人
―
荒
川
右
岸

の
河
川
敷
一
帯
。

荒
川
以
北
に
住
ん
で
い
る
人
―
足
立
区
の
舎
人
・
入
谷
・

伊
興
・
花
畑
・
竹
の
塚
地
区
な
ど
の
北
部
一
帯
。

防災には都市空間が望まれる　( 千住地区)

台
風
・
豪
雨
に
も
備
え
よ
う

こ
と
し
は
台
風
の
あ
た
り
年

気
象
庁
が
七
月
に
発
表
し
た
向
こ
う

三
か
月
間
の
長
期
予
報
に
よ
り
ま
す
と
関

東
・
甲
信
地
方
に
も
、
三
つ
の
台
風

が
上
陸
ま
た
は
接
近
す
る
と
い
う
こ
と

で
す
。
そ
の
う
ち
、
台
風
十
九
号
は
、

す
で
に
九
州
地
方
を
襲
い
、
か
な
り
の

被
害
を
も
た
ら
し
ま
し
た
。
幸
い
東
京

地
方
に
は
、
こ
こ
数
年
あ
ま
り
大
き
な
台

風
は
襲
来
し
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
こ
と

し
は
台
風
の
あ
た
り
年
に
な
っ
て
い

ま
す
の
で
、
し
っ
か
り
し
た
備
え
が
必
要

で
す

。

■
台
風
が
く
る
前
に

テ
レ
ビ
・
ラ
ジ
オ
で
、
気
象
予
報
や
警
報

、
防
災
上
の
注
意
事
項
を
よ
く
き

い
て
、
対
策
を
た
て
て
お
き
ま
し
ょ
う

。

特
に
、
水
害
発
生
時
の
避
難
場
所
(

区
立
の
小
・
中
学
校
)
を
、
ふ
だ
ん
か

ら
確
認
し
て
お
き
、
家
の
ま
わ
り
の
状

況
も
よ
く
知
っ
て
お
き
ま
し
ょ
う
。

ま
た
、
停
電
や
断
水
等
に
備
え
て
、

飲
料
水
、
食
糧
、
か
い
中
電
灯
な
ど
を

準
備
し
て
お
き
ま
し
ょ
う
。

■
避
難
す
る
と
き

区
な
ど
か
ら
避
難
準
備
の
指
示
が
あ

っ
た
ら
、
い
つ
で
も
避
難
で
き
る
よ
う

準
備
し
て
く
だ
さ
い
。

避
難
命
令
が
で
た
ら
　
(
1
)
火
の
始
末

を
し
、
戸
締
り
を
完
全
に
す
る
　
(
2
)
老

人
、
子
供
、
病
弱
者
を
早
め
に
避
難
さ

せ
る
。
こ
の
場
合
、
家
族
の
手
に
負
え

な
い
場
合
は
、
事
前
に
交
番
に
連
絡
し

て
お
く
。
(
3
)
頭
に
は
、
帽
子
、
ヘ
ル
メ
ッ
ト

な
ど
を
つ
け
、
身
体
は
衣
類
で
お

お
う
(
素
足
は
危
険
)
。

■

避
難
場
所

原
則
と
し
て
区
立
の
全
小
・
中
学
校

で
す
。
ま
た
、
災
害
の
程
度
に
応
じ
て

都
立
の
高
校
や
私
立
の
学
校
、
お
よ
び

民
間
の
ビ
ル
も
使
用
す
る
こ
と
が
あ
り

ま
す
が
、
こ
の
場
合
、
区
災
害
対
策
本

部
で
「
緊
急
避
難
所
―
足
立
区
役
所
」

と
表
示
を
出
し
ま
す
。
こ
の
と
き
は
、

警
察
官
の
指
示
に
従
っ
て
く
だ
さ
い
。

■
台
風
が
去
っ
た
ら

水
を
か
ぶ
っ
て
し
ま
っ
た
水
道
の
じ

ゃ
口
や
地
下
水
槽
は
、
使
用
す
る
前
に

よ
く
消
毒
し
、
ま
た
、
生
水
や
水
に
つ

か
っ
た
食
品
は
飲
食
し
な
い
よ
う
に
し

て
く
だ
さ
い
。
水
害
の
あ
と
に
は
、
伝

染
病
に
十
分
注
意
し
ま
し
ょ
う
。

ゴ
ミ
や
廃
棄
物
が
出
た
と
き
は
、
一

か
所
に
ま
と
め
、
清
掃
事
務
所
へ
連
絡

し
、
そ
の
間
、
不
衛
生
な
も
の
に
は
消
毒

剤
を
ま
い
て
お
き
ま
し
ょ
う
。

■

千
住
も
危
険
区
域
に

都
が
委
託
し
た
「
地
震
危
険
区
域
」

の
調
査
結
果
は
、
去
る
五
月
下
旬
、
財

団
法
人
日
本
都
市
セ
ン
タ
ー
か
ら
報
告

さ
れ
ま
し
た
が
、調
査
対
象
十
四
区
の
う

ち

、
八
地
区

が
危
険

区
域
と
し
て

指

摘
さ
れ

ま
し
た

。

こ
れ

は

、
そ
の

区
域
の

人
口

密
度

を

基
準
に

し
て
推

測
し
た

も
の

で

、
区

内

の

千
住

地
区

、
大
田

区
の
蒲

田
周

辺
も

江

東
地
区

に
次
い
で

危
険

区
域
で

あ
る

と
い
う
結

果
が
出

さ
れ
ま

し
た

。

こ

れ
に
対
し

、
都
で
は

、
都
市
再
開

発
を
行

な
い

、
そ
の

一
つ
と
し

て

「
白

鬚
地
区

防
災
拠
点

」
づ
く
り

な
ど
を
計

画
し
て

い
ま
す

。

危
険

地
区
と
し
て

指
摘
さ
れ

た

「
北

千

住

」
地

区
も

、
北

部
緑
地
地

帯
へ
の

重
要
な
避

難
路
(

日

光
街
道
)

を
か
か

え
て
い
ま

す
の
で

、
そ
の

両
側

を
高
層

ビ
ル
で
囲

み

、
火
災

を
防
ぐ
こ

と
も
当

面
の
課

題
と
な

っ
て
い

ま
す

。

災 害 発 生 時 の 緊 急 連 絡 先

◎ 災害対策本部
足立区 役所… …… … 882 ―1111
( 東京都庁… … … 212 ―5111)

■ 警察・消防
千住警察署… … … … 881 ―1241
西新井警察署… … … 886 ―1141
綾瀬警察署… … … … 605 ―2116
千住消防署… … … … 882 ―0119
西新井消防署…… … 886―4187

■ 水道・電気・ ガス
水道 局足立東営業 所606 ―2151
水道 局足立西営業 所887 ―6161
東 京電力千住支社… 888 ―9111

東京ガス葛飾営業所603 ―0361
■ 建設・衛生
都第六建設事務所… 888 ―5351
足立東清掃事務所… 889 ―0711
足立西清 掃事務所… 885 ―7360
足立 保健所… … … … 840 ―5141
千住保健所… … … … 888 ―4277

■ 電報・電 話
足 立電 話局… … …… 888 ―9010
梅島電 報電話局…… 886 ―9010
西新井 電話局… … … 899 ―9010
亀有電 話局… … … … 601 ―9010
王 子電 話局… … … … 919 ―9010
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地震対策

何
よ
り
も
〝
火
〟
の
始
末

避
難
は
身
軽
に
徒
歩
で

■
非
常
時
の
備
え
を

関
東
大
震
災
で
は
、
六
万
人
ほ
ど
の
被
害
が
で
て

し
ま
い
ま
し
た
が
、
そ
の
大
き
な
原
因

は
、
地
震
に
対
す
る
正
し

い
知
識
と
心
が
ま
え
が
欠
け
て
い
た
と
い
う
こ
と

が
、
そ
の
一
つ
と
し
て
あ
げ
ら
れ
て

い
ま
す
。
す
な
わ
ち
―
―

(
1
)
市
民
が
、
お
そ
れ
あ
わ
て
た
う
え
、
家
財

な
ど
に
執
着
し
、
避
難
が
遅
れ
た
こ
と

(
2
)
持
ち
出
し
た
家
具
と
路
上
に
逃
げ
だ
し
た
群
衆

が
、
混
乱
の
た
め
に
進
退
の
自
由
を

失
い
、
ま
た
、
デ
マ
に
迷
わ
さ

れ
て
、
ど
う
す
れ

ば
よ

い
か
判

断

が
で
き

な
か
っ
た
こ

と

そ
の
ほ
か
の
原
因
と
し
て
は
―
―

(
1
)
大
災
害
に
対
す
る
計
画
が
で
き
て
お

ら
ず
、
全
体
の
火
災
状
況
が
つ
か
め

な
か
っ
た
た
め
、
適
切
な
避
難
の
指
示

が
だ
せ

な
か

っ
た
こ
と

(
2
)
木
造
家
屋
で
、
燃
え
ひ
ろ
が
り
が
早
く

、
避
難

路
を
絶

た
れ
た
こ

と

(
3
)
道
路
上
の
倒
壊
物
、
家
財
、
混
乱
し

た
群
集
の
た
め
、
思
う
よ
う
に
消
防
活
動

が
で
き
な
か
っ
た
こ
と
、

現
在
は
、
不

燃
化
の

ビ
ル
な

ど
も
多

数
で

き
て
い

ま
す
が
、
危
険
・
爆

発
物

の
量
は
、
大
正
十
二
年
当
時
と
は
比
較

に
な
ら
な
い

ほ
ど
で
す

。

い
ず
れ
に
し
て
も
、
災
害
を
最
少
限

に
く
い
と
め

る
キ
メ
手

は
、
み

な
さ
ん

一

人
ひ

と
り
の

、
ふ

だ
ん
の
心

が
ま
え

と
協
力
で

す
。

い
つ
で

も
消
火
の

準
備

火
災
の
消
火
に
は
、
水
が
最
も
手
が

る
に
使
え
ま
す
が
、
断
水
し
た
ら
お
手

あ
げ
で
す
。
ふ
だ
ん
か
ら
防
火
用
水
を
用
意

し
て
お

き
ま
し

ょ
う

。

ま
た
、
最
近
は
、
家
庭
内
に
も
灯
油

や
食
用
油
、
そ
し
て
車
の
ガ
ソ
リ
ン
な

ど
、
引
火
し

や
す
い

も
の

が
た
く

さ
ん

は
い
り
込
ん
で
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
油

に
よ
る
火
災
は
、
水
で
は
消
え
に
く
い

も
の
で
す
。
こ
ん
な
場
合
の
た
め
に
も
消

火
器
は
ぜ
ひ
備
え
付
け
て
お
き
ま
し

ょ
う
。隣

り
近
所
で
助
け
あ
っ
て

火
災
の
と
き
は
、
ひ
と
り
、
ふ
た
り

で
は
消
火
し
き
れ
な
い
こ
と
も
あ
り
ま

す
。
初
期
消
火
は
、
時
機
を
い
っ
し
な

い
こ
と
が
大
切
で
す
か
ら
、
大
き
な
声

で
隣
り
近
所
に
知
ら
せ
、
協
力
し
あ
っ
て

消
火
に
努
め
ま
し
ょ
う
。
ふ
だ
ん
か

ら
自
衛
体
制
を
話
し
合
っ
て
お
き
ま
し

ょ
う
。

避
難
場

所
や
避
難
路

を
調

べ
る

自
分
の
住
ん
で
い
る
場
所
の
近
く
の

避
難
場
所
、
そ
こ
へ
の
通
路
を
、
二
つ

以
上
調
べ
て
お
き
ま
し
ょ
う
。

非
常

持
出
し
品

を
常
備

災
害

が
起
き
て

か
ら
、
あ
わ
て
て
貴

重
品

を
さ
が
し
た

り
、
当
座
の

生
活
必

需
品
を

と
り
ま

と
め
て
い
た
の

で
は
、

避
難
の

時
機
を
失

っ
て
し
ま

う
お
そ
れ

が
あ

り
ま
す
。

非
常

持
出
し
品

は
、
一
つ

に
ま
と
め

て
お

き
、
い
つ
で

も
持

ち
出
せ
る
よ

う

に
し
て

お
き
ま
し

ょ
う

。

非
常
持
出
し
品
　
非
常
食
糧
(
少
な

く
と
も
二
食
分
)
、
飲
料
水
、
救
急
医
薬
品
、
貴
重
品
、

か
い
中
電
灯
、
携
帯

ラ
ジ
オ
な
ど

。

連
絡
先
を
き
め
て
お
く

地
震
が
お
き
た
と
き
、
家
族
み
ん
な

が
そ
ろ
っ
て
い
る
と
は
か
ぎ
り
ま
せ

ん
。
職
場
や
学
校
に
、
あ
る
い
は
買
物

に
で
か
け
て
い
る
と
き
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。
ど
ん
な
と
き
災
害
が
起
き
て
も
、

お
ち
つ
い
た
ら
家
族
全
員
が
連
絡
を
と

れ
る
よ
う
に
、
あ
ら
か
じ
め
連
絡
の
方

法
を
き

め
て
お
き

ま
し
ょ
う

。

■

あ
わ
て
て
と
び
出
さ
な
い

大
地
震
の

と
き
は
、
本
能
的

に
外

に

と
び
出
す

傾
向
が

あ
り

ま
す

が
、
か
え

っ
て
危

険
で
す
。
過
去

の
例

を
み
て
も

外
に

と
び
出
し
、
落

下
物

が
あ
た
っ
て

け

が
を
し
た
り
、
死

亡
す
る

例
が
非
常

に
多

い
の
で
す

。

地

震
を
感

じ
た
ら
、
ま

ず
、
机
や

べ

ッ
ド
、
押
入

れ
な
ど
の
下

に
身
を
よ
せ

て

落
下
物
を

さ
け
ま
し

ょ
う
。

え
び
の
地
震
で
は
、
和
ダ
ン
ス
や
洋

ダ

ン
ス
ま
で
、
ひ

っ
く
り

返
っ
て

い
る

状

況
か
ら
、
机
の

下

や
柱

の
多

い
部
屋

な
ど
が
比
較

的
安
全
で

す
。

ま
た
、
建
物
は
鉄
骨
、
鉄
筋
コ
ン
ク

リ
ー
ト
造
り
や
耐
震
構
造
の
木
造
家
屋

な

ら
ま
ず
安

全
と
い
え
ま

す
が
、
老
朽

化

し
た
建
物

は
十
分
注

意
す
る
必
要

が

あ
り
ま
す

。

そ

し
て
、
二
階
建
て
の

場
合
は
、
階

下

は
つ
ぶ

れ
る
こ
と

が
あ
っ
て

も
二
階

が
つ
ぶ
れ
る
こ
と
は
少
な
い
の
で
二
階

の
方
が
比
較
的
安
全
で
す
。

■ 地下街や屋外にいたとき

地
下
街
・
地

下
室
に
い
た
と

き
で
も
耐
震
性

が
十
分
考
え
ら

れ
て
い
る
の
で

つ
ぶ
れ
た
り
、

出
入
口
が
ふ
さ

が
れ
た
り
す
る

こ
と
は
な
い
と

考
え
ら
れ
て
い

ま
す
。

恐
ろ
し
い
の

は
、
停
電
や
火

災
の
発
生
で
、

多
く
の
人
が
出

入
口
に
殺
到
し

大
き
な
混
乱
を

起
こ
す
こ
と
で

す
。
こ
ん

な
と
き
は
、
建
物
の
管
理

者

や
関
係
者
の

指
示

に
従

い
、
お

互
い
に

協
力
し
て

非
常
口
等

か
ら
避
難
し

ま
し

ょ
う

。

い
っ

ぽ
う
、
繁
華
街

な
ど
の
道

路
上

に
い
た
と

き
は
、
近

く
の
ビ
ル

や
比
較

的
広

い
空
地
・
公

園
内
に

一

時

避

難

し
、
落
下

物
か
ら

身
を
護

り

ま

し
ょ

う
。と

に
か
く
、
群
集
心
理
や
錯
乱
状
態

に
ま
き
こ
ま
れ
な
い
で
、
心
の
平
静
さ

を
失
わ
な
い
よ
う
に
行
動
し
ま
し
ょ

う
。

■
車
で
の
避
難
は
禁
止

現
在
、
都

内

に
は
二
百

万

台
ほ

ど
の

自

動
車

が
ひ

し

め
い
て
い

ま

す
。
ふ
だ

ん

か
ら
交
通

マ
ヒ
を
起
こ

し

て
い
る
東

京

で
、
地
震

が
襲
っ
た
ら
、
ど
う
な
る
で
し
ょ
う
。

運
転
者
一
人
ひ
と
り
が
適
切
な
処
置
を

と
ら
な
け
れ
ば
、
道
路
は
車
で
あ
ふ

れ
、
収
拾
が
つ
か
な
く
な
っ
て
し
ま
い

ま
す
。

ま
し
て
、

安
全
地
帯
ま
で

車
で
逃

げ

よ

う
と
し
た

ら
、
消
防

車
や
救
急
車

な

ど
の

活
動
は

完
全
に
停
止

し
て
し
ま

い

ま

す
。
そ
れ

だ
け
で
は

あ
り
ま
せ

ん
。

自

動
車
は
「
火
」
に
弱
い

た
め
、
避
難

路

自
体

が
火
の
海

と
な

っ
て
し

ま
い
、
大

混

乱
が
起
こ
る

原
因
と

も
な

り
ま
す

。

車
を
運
転
中

、
地
震

を
感
じ
た
ら
、

ま

ず
、
左
側

に
一
た
ん

停
車
し
て

様
子

を

み
た
あ

と
、
緊
急
時
の

交
通
規

制
に

し

た
が
う
こ

と
が
、
絶
対

必
要
で

す
。

そ
し
て
、
身
の
ま
わ
り
に
危
険
が
せ

ま
っ
た
ら
、
車
を
お
り
(
こ
の
と
き
車

に
は
カ
ギ
を
か
け
な
い
よ
う
ご
協
力
く

だ
さ
い
)
徒
歩
で
避
難
し
ま
し
ょ
う
。

東

京
二
十
三

区
内
で

は
、
大
地

震
発

生

と
同
時

に
、
環
状

七
号
道
路
以

内
の

全
地
域
は
、
車

両
の
通
行

が
全
面

的
に

禁

止
さ
れ

ま
す

。

ま
た
、
都
・

県
境
で
は

、
都
内

に
向

う
車
両
は

全
面
的
に
禁
止

さ
れ
ま
す

。

非
常
時
の
電
線
・
電
話

地
震
・
大
火
・
水
害
な
ど
が
発
生
し

た
と
き
、
そ
の
地
域
の
通
信
施
設
は
、

機
能
が
停
止
し
て
し
ま
い
ま
す
。

こ
ん
な
場
合
の
緊
急
連
絡
は
、
電
話

局
前
に
、
無
線
の
仮
設
電
話
を
設
置
、

あ
る
い
は
移
動
無
線
車
に
よ
る
電
報
・

電
話
の
取
り
扱
い
を
行
な
い
ま
す
。

(電
電
公
社
)

電

線

の
接

触

に

ご
注

意

切
れ
た
電
線
に
触
れ
た
り
、
ア
ン
テ

ナ
や
木
の
枝
、
雨
ど
い
な
ど
が
電
線
に

接
触
し
ま
す
と
感
電
や
火
災
を
起
こ
し

た
り
し
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
状
態
を
み

つ
け
た
ら
、
東
京
電
力
へ
す
ぐ
連
絡
し

て
く
だ
さ
い
。
(

東
京
電
力
)

ガ

ス

の

元

栓

を

締

め

る

地
震
や
水

害
、
火

事
の

発
生
し

た
と

き
は
も
ち
ろ

ん
、
家

を
あ
け
て
外
出

す

る
と
き
は
、
ガ
ス
の
元
せ

ん
を
完

全
に

締
め
ま
し
ょ
う
。

ガ
ス
も
れ
に
気
づ
い
た
と
き
は
、
火

気
の
使
用
を
や
め
、
窓
や
ド
ア
を
開
放

し
て
く
た
さ
い
。
ま
た
、
電
気
の
点
滅

は
絶
対
に
し
な
い
。
そ
し
て
た
だ
ち
に

東
京
ガ
ス
ヘ
連
絡
し
て
く
だ
さ
い
。

(
東
京
ガ
ス
)

■
用
語
解
説

震
度
　
地
震
の
と
き
、
人
体
が
受
け

る
感
覚
の
程
度
に
よ
っ
て
、
震
度
の
強

さ
を
0
か
ら
7
ま
で
の
等
級
に
分
け
た

も
の
。
震
度
O
(
無
感
)
地
震
計
に
だ

け
記
録
さ
れ
る
程
度
　
震
度
1
(
徴
震
)

静
止
し
て
い
る
人
や
特
に
地
震
に
注
意

深
い
人
に
だ
け
感
じ
る
　
震
度
2
(
軽

震
)
お
お
ぜ
い
の
人
に
感
じ
、
戸
障
子

が
わ
ず
か
に
動
く
の
が
わ
か
る
　
震
度

3
(
弱
震
)
家
屋
は
揺
れ
、
戸
障
子
は

カ

タ
カ
タ
と

鳴
動
し
、
電
灯
の

よ
う
な

つ

り
下

げ
物
は

相
当
に
揺

れ
、
器
内
の

水

面
が
動
く
の

が
わ
か
る
　

震
度
4
(

中

震
)

家
屋
の

動
揺

が
激
し

く
、
す

わ

り
の
悪
い
花
び
ん
な
ど
は
倒
れ
、
歩
い

て
い
る
人
に
も
感
じ
ら
れ
る
　
震
度
5
(

強
震
)
壁
に
割
れ
目
が
は
い
り
、
煙

突
や
石
が
き
な
ど
が
破
損
す
る
　
震
度
6
(

烈
震
)
家
屋
の
倒
壊
数
が
全
体
の

三
〇
%
以
下
で
、
地
割
れ
が
生
じ
、
人

は
立
っ
て
い
る
こ
と
が
で
き
な
い
　
震

度
7
(
激
震
)
家
屋
の
倒
壊
数
が
全
体

の
三
〇
%
以
上
に
お
よ
び
、
山
く
ず
れ

断
層
な
ど
が
生
じ
る

マ
グ
ニ
チ
ュ

ー
ド
　

地
震
の

規
模
の

大
小

を
表

わ
す
単
位

。
震
源
か
ら
一
〇

〇
㌔
の
地

点
に

「
ね

じ
れ
地
震
計

」(

地
面
の
水
平

動
を

、
釣
り
糸
の
ね
じ

り

に
変
え
て

記
録
す
る

地
震
計
)

を
設

置

し
た

と
考
え

、
指
定

地
震
計
の
最

大
震

幅
を
ミ

ク
ロ
ン
(

一
㌔
㍍

の
一
〇
〇

〇

分
の
一
)

で

表
わ
し

た
数
字
の
常
用

対

数
を
マ
グ

ニ
チ
ュ
ー
ド
と
す
る

。

パ
ニ
ッ
ク
　
恐
慌
。混
乱
状
態
。

デ
マ
　

最
初
か
ら

事
実
を
ゆ

が
め

る

意
図
で
伝

え
ら
れ

る
情
報

。

流
言
　

事
実

が
確
か
め
ら
れ

な
い

ま

ま

に
伝

わ
る
情
報

。

消火器を配備
干住・本木地区などに重点

区

内
の

千
住

や
梅
田
・

本
木
地
区

な

ど

、
住
宅
や
小

工
場
の

密
集
し
た
地

域

で

は

、
火
災

が
発
生
し

た
場
合

、
大

火

災

に
な
り

や
す

い
の
で

、
初
期
消
火

が

非
常

に
重
要
で

す

。

区
で
は
、こ
の
点
を
重
く
み
て
、防

災
対
策
の
一
つ
と
し
て
、平
均
一
〇
〇

戸
に
一
本
の
割
合
で
、各
地
域
ご
と
に

消
火
器
を
配
備
し
ま
す
。特
に
、住
宅

・
工
場
等
の
密
集
し
た
地
域
に
、重
点

的

に
お
配

り
し
て

、
初
期
消
火

に
備
え

ま

す

。

消
火
器
の
配

布
は

、
町
会
・

自
治
会

等

を
通
じ
て
行

な
い
ま

す
が

、
こ

と
し

の

十
一
月
ま
で

に
お
届

け
す
る
予

定
で

す

。こ

れ
に
加
え
て

、
各

ご
家
庭
に

も
備

え
て

お
け

ば
、
万
全
で

す

。

消

火

器

の

使

い

方

訓

練

こ
の

消
火
器

は

、
地
域
の

み
な

さ
ん

の

安
全
を
守

る
手
段
の

一
つ
で
す

か
ら

そ
の

使
い
方

も

、
み
な

さ
ん
自
身

に
よ

く
知

っ
て
い

た
だ
か

な
け
れ
ば
な

り
ま

せ

ん

。

そ
こ
で

、
消
火
器

が
配

ら
れ
た

際

、

各

地
域
ご

と
に

「
使
い
方

」
の
実

施
訓

練

を
行
な
い

ま
す

。
そ
の

日
程
な

ど
に

つ
い
て

は

、
別

号
の
「
区
の

お
知

ら
せ
」

で

お
知
ら
せ

し
ま
す

。

初
期
消
火
・
安
全
避
難
な
ど

9
月
1

日
に
防
災
訓
練

区
で
は
、
地
震
や
台
風
な
ど
、
自
然

現
象
に
よ
る
災
害
を
で
き
る
だ
け
防
止

し
よ
う
と
、
毎
年
「
防
災
訓
練
」
を
行

な
っ
て
い
ま
す
。

今
回
の
訓
練
は
、
区
民
の
み
な
さ
ん

を
中
心
に
行
な
う
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
、

近
年
そ
の
対
策
が
強
く
求
め
ら
れ
て
い

る

「
地
震

」
に
よ
る
災

害
防
止
に
重

点

を

お
き
ま

す

。

い
ざ
地
震

が
起
き
た

と
き

、
あ

わ
て

ず
に
適
切
な
行

動
が
と
れ

る
よ
う

、
ど

う

ぞ
ご
参
観
く

だ
さ
い

。

■

訓
練
内

容

日
時
　

四
十

六
年
九
月

一
日
(

水
)
/

午

前
十
時
～
正

午

場
所
　

千
住
新

橋
上
流
荒
川

右

岸
河

川

敷
お
よ

び
そ
の
周

辺

訓
練

項
目
　

大

地
震
襲
来

に
よ

っ
て

発
生
し
た
火

災
の
初
期

消
火
と
避

難

(
1
)
消
火
器
に
よ
る
消
火
演
習

(
2
)
区
内
各
所
に
配
置
し
た
無
線
機

の
効
果
的

使
用
実

験

(
3
)
安
全
な
避
難
行
動
(
避
難
広
報

/
避
難
誘

導
/

交
通

規
制
/

警

備
/

消
防

活
動
な

ど
)

参
加
団
体
　
千
住
大
川
町
・
千
住
元

町
・
千
住
柳
町
・
千
住
寿
町
内
の
各

町
会
/

足
立
区
/

千
住
・

西
新
井
・

綾
瀬

警
察
署
/

千

住
・
西
新
井

消
防

署
/

千

住
・
西
新

井
消
防
団
/

千
寿

第
三

小
学
校
/

都
・
自

衛
隊

あ
な
た
の
家
庭
に

消
火
器
の
備
え
は

あ
な
た
の
家
庭
に
は
、消
火
器
を

備
え
て
あ
り
ま
す
か
―
―
。

地
震
の

と
き
に
は
火

を
消
す

、
こ

れ
は
わ

か
っ
て
い
て

も

、
い

っ
た
い

何
で
…

…
水
道
の

水
は
、
水
道
管

が

破
裂
し
て

使
え
な

い
か
も
し
れ

ま
せ

ん

。
ま

た
く
み
置

き
の

水
は
、
地
震

で
揺

れ
て
こ

ぼ
れ
て
し
ま
う

か
も
知

れ
ま
せ
ん
。
こ

こ
に
消
火
器

が
あ
っ

た
ら
…
…

。

火
災
は

、
初
め
の
数
分

が
大
切
で

す

。
そ
の

初
期
消
火

に

、
も
っ
と

も

有
効
な
は

た
ら
き
を

す
る
の

が
消
火

器
で

す

。

ど
ん

な
消
火
器

が
よ
い
か

い

っ
た
い

ど
ん

な
消
火
器

を
選

ん

だ
ら

…
…
、
消
防
署

に
も
よ
く
こ

ん

な
相

談
が
あ
り
ま

す
。

ま

ず
、
一
般

に
知
ら
さ
れ
て

い
る

の
は

「
泡
消
火

器
」
が
あ

げ
ら
れ
ま

す

。
そ
れ
に
、

「
A
B
C

消

火
器
」

と

い
う
も
の

も
あ
り
ま

す
。

泡
消
火
器

は
、
さ
か

さ

に

す

る

と
、
中
に
入

っ
て

い
る

二
種
の
薬
液

が
混
ざ
り
合

い
、
化
学
反

応
し
て
消

火

剤
が
噴

出
す

る

「
転
倒
式

」
で

す

。
こ
れ

は
特
に
建
物
火

災
に
偉

力

を
発
揮
し

ま
す
。

A
B
C

消
火
器

は
、
粉
末
の

薬
剤

を
吹
き

か
け
て
、
燃
え
て
い
る

も
の

か

ら
酸
素
を
し
ゃ

断
し
て
窒
息
消

火

さ
せ

る
「
粉
末
式

」で

す
。
そ
の

消
火

力

は
驚
く

べ
き

も
の
が
あ
り

ま
す
。

一
般
の
ご
家

庭
で
は
ど
ん

な
種
類

の

消
火
器
を
選

ん
だ
ら
よ
い

か
。
ふ

つ

う
の
場
合
で

し
た
ら
、
い
ず
れ
の

形
式
の
消
火

器
で
も
よ

い
で

し
ょ
う

し
か
し
、
地
震
時
の
よ

う
な
場
合

の
た
め

に
、
ひ

っ
く

り
か
え

っ
た

り

し
て

も
安
全
な
、
し

か
も
、
比

較
的

保
存

年
限
の
長
い
「
A
B
C

粉
末

消

火
器

」
を
お
す
す

め
し
ま
す

。

白
・

黄
・
青
が
用

途
の
目

じ
る
し

消

火
器
を
見

ま
す
と
、
白
・

黄
・

青
の

丸
い
ラ

ベ
ル
が
付
い

て

い

ま

す

。
こ

れ
は
火
災
の
内

容

に

よ
っ

て
、
そ
の

消
火
の
効
力

を
見
わ
け
る

目

じ
る
し

で
す
。
そ
の
区

別
は
次
の

と

お
り
で

す
。

白

…
建
物
火
災
(
A

火
災
)

黄
…
油
火
災
(
B

火
災
)

青
…
電
気
火
災
(
C

火
災
)

そ
れ
で
は
、
お

値
段
は
ど
の
く

ら

い
で

し
ょ
う
か
…
。
こ
れ
は
、
メ
ー

カ
ー
や
大
き

さ
に
よ
っ
て
さ
ま

ざ
ま

で

す
が
お
よ

そ
次
の
と
お
り
で

す

。

A
B
C

消
火
器
の
場

合

小
型
三
〇
〇

〇
円
～
三

五
〇
〇
円
位

中
型

八
〇

〇
〇
円
～

八
五
〇
〇
円
位

大
型

一
三
〇
〇
〇
円

前
後

消
火

器
は
だ
れ
で

も
使
え
る
よ
う

せ

っ
か
く
良

い
消

火
器
を
備
え
て

も
「
い
ざ
」
と
い

う
と
き

、
そ
の

使

い
方

が
わ
か
ら
な
け

れ
ば

、
何

も
な

り
ま

せ
ん

。
す
で

に
備
え
て

あ
る

ご

家

庭
で
も
も

う
一
度

「
使
用
法
と

注

意
」
を
よ
く

確
認
し

て
お
き
ま
し

ょ

う

。(

消
防
署
)

普通火災 油火災 電気火 災


