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わたしたちのまち足立
21 世 紀 に む け て

わ
た
し
た
ち
の
ま
ち
、
足
立
区
の
将
来
像
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
…
…
…

2
1世
紀
の
足
立
区
の
あ
る
べ
き
姿
を
定
め
た
「
足
立
区
幕
本
構
想
」
が
ま
と

ま
り
ま
し
た
。

こ
れ
は
「
足
立
区
基
本
構
想
審
議
会
」
を
は
ビ
め
、
多
く
の
区
民
の
み
な
さ

ん
の
ご
協
力
と
貴
重
な
ご
意
見
を
も
と
に
策
定
し
た
も
の
で
あ
り
、
ま
さ
に
、

区
民
参
加
の
「
構
想
」
と
申
せ
ま
し
ょ
う
。

こ
れ
か
ら
の
区
の
施
策
や
施
設
整
備
は
、
こ
の
基
本
構
想
の
目
標
に
そ
っ
て

実
施
さ
れ
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。

今
回
は
、
足
立
区
の
ま
ち
づ
く
り
の
指
針
と
な
る
べ
き
「
足
立
区
基
本
構
愁
」

の
概
要
を
お
知
ら
せ
い
た
し
ま
す
。

こ
ん
な
将
来
像
を

め
ざ
し
て
い
ま
す

●
首
都
の
生
活
を
さ
さ
え
る

自
立
す
る
ま
ち

●
緑
と
水
の
豊
か
な潤

い
の
あ
る
ま
ち

●
連
帯
し
て
築
く

心
の
ふ
れ
あ
い
の
豊
か
な
ま
ち

●
健
康
と
安
全
が
保
障
さ
れ

安
心
し
て
住
め
る
ま
ち

●
交
通
施
設
の
と
と
の
っ
た

便
利
な
ま
ち

●
歴
史
や
風
土
を
愛
し

豊
か
な
教
育
が
保
障
さ
れ

文
化
の
創
造
で
き
る
ま
ち

基
本
構
想
策
定
の
前
提

■
人

口

区

内

を
1
3
の

ブ
ロ

ッ

ク
に

分

け
、
そ

れ
ぞ

「
れ
の
・
地
域

特
性

を

考
慮

し

、『
。琵

刪

的

な

心
街

地

闃

鳬
、
心
開

発

な
ど

、
快
適

で

女

兮
な

区
民

乍

活

を
営

め
る

よ

う

配

慮
し

、
尼

立

区
の

轍

ま
し

い

人

口
眤

倪
を

じ

よ
万

人

と

想
定

し

ま
し

た
。ブロック別将来人口予測図

上段: 昭 和75 年 推 定 人 日

下 段: 1 内 は 、

昭 和53 年1 月1 日 人 口j

～4祟は 、 ブ ロ ッ ク 番 号 で す 。

※ 昭和53年1月1日現在の区の総へ日は
625, 285 人です
※ 足立区の将来人口は、700, 000 人です

■
所

得

足
Q
区
の
一
人
あ
た
り
の
甬
紺
は
昭
和
5
1
年
は
瓦
ト
i
万
八
千
円
で
¥
国

平
均
の
丘
十
二
万
一
千
円
を
5
・
1
%

上
回
っ
て
い
る
が
、
東
京
都
区
部
の

嘔
均
じ
ゃ
丘
万
九
千
円
に
比
較
す
る
と
約
四
分
の
三
と
な
り
、符
別
区
の
巾
で

の
鰻
低
と
な
っ
て
い
ま
す
。

し
か
L
、
足
立
区
の
一
人
あ
た
り
听
財
の
伸
び
4
は
、
こ
こ
数
年
の
特
別

区
の
平
均
伸
び
率
を
上
回
っ
て
お
り
、
そ
の
格
差
は
捐
煢
漸
次
縮
少
す
る
と

忠
わ
れ
ま
す

。

そ
こ
で
、
将
来
に
お
け
る
区
民
一
人
あ
た
り
甬
吋
の
口
綟
を
、
2
3区
粱
均

に
設
定
し
ま
し
た
。

■ 産 業

産業別昼間就業者数の推計

( 注) 1. 昭和50年は国勢調査による。
2. 商業とは卸売業・小売業・飲食
店をさす。

3. その他とは金融保険業・運輸通
信業・電気ガス・水道供給業・
建設業・教育・公務員等をさす。

基本 構想策定 に際 し て

区と区民一体で
望 まし いまちづ くり

足立区長 長 谷川久 勇
足立区 では、昨 年来、 まちづ くりの 憲法と もい われ

る基本 構想 策定の準備 を遮め てまいり まし たが、その

成果 を昭和53年 第4 回区 議会定例 会に提案 し、昨 年12

月8 日 、区 議会の議 決を経てr ' 足立区基本 構想』 を策
定い たし まし た。

この基本構想は、急激な都市化の中で解決しなけれ
ばならない多くの問題を抱えている足立区の現状を的
喧に把錘し、21世紀をめぎして、区と区民が一体とな
って望ましい足立区の建設に邁進するための指針とな

るものです。
もちろんこの基本構想実現のためには、財政上の制

約など多くの困難が予想されますが、ひとつひとつそ
の障害をとり除き、一歩一歩庸実に前進をしてまいり

たいと考えております。
本年は、この構想を受けて、区民のみなさまのご意

見、ご要望等その意思を充分に反映しながら、目標達
成のための計画づくりに取り組みたいと存じます。

区民のみなさまをはじめ、関係機関におかれまして
も構想の内容を十分にご理解のうえ、積極的な参加、

ご協力をお願いいたします。
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施策
の

大綱 将来像を実現するために
1

首
都
の
生
活
を
さ
さ
え
る
自
立
す
る
ま
ち

(
1
)
区
の
自
治
権
の
拡
充

足
立
区
は
、
昭
和
五
十
年
の
特
別

区
制
度
の
改
正
に
よ
っ
て
、
哂
哽
的

自
治
伍
と
し
て
の
梯
殴
が
強
化
兌

ま
し
た
が
妃
分
彑
l
い
え
ま
せ
ん
。

身
近
か
な
政
府
と
し
て
り
冷
躙
念
l

だ
し
、
鴎
に
区
民
心
十
活
を
守

り
て

い
く
た
め
、
国
や
都
に
幻
1
て
口
治

槇
の
以
充
一
強
叱
蚕
X
J刀
に
求
め
、

鴣
哺
的
自
治
体
と
廴
で
の
触
位
の
做

屎
、
崢
政
執
行
の
吸
優
ど
な
る
財
政

自
L
欟
の
確
立
を
は
か
り
ま
ず
。

(
2
)
区
民
自
冶
の
原
則

地
力
H
治
の
原
点
は
、
区
民
が
自

ら
の
ま
ち
は
自
ら
が
つ
く
る
、
と
い

う
認
識
を
も
つ
て
た
が
い
に
陥
力
し

あ
い
濂
併
し
あ
う
と
こ
ろ
に
は
じ
ま

り
ま
す
K
i
の
た
め
、
ず
べ
て
の
区

民
が
積
極
紳
に
K
政
に
参
加
で
き
今

区
民
に
開
か
れ
た
休
制
夕
一と
と
の
え

る
と
怎

に
、
区
人
係
羸
の
高
揚
を

は
か
り
、
区
民
蔘
匐
の
保
障
と
区
民

自
治
の
原
則
に
鬲
づ
く
、
姐
立
ぼ
の

娚
設
を
推
遥
し
詆
す
。

(
3
)
広
域
的
行
政
の
展
開

籾
ド

鉄
な
ど

の
食
通

椚
の
県

備
や

网
川
の

浄
叱

、
下

た

耻
の
m

、$

器

懾

な
弌

区
の

濱
城
や

権
限

を

こ

え
る

拡
域
的

な
悶
嵋

、
あ
る

い
は

隣
接
す
る

自
治

体
と

杙
甬
す
る

問
嵋

に
つ
い
て

、
関

叭
自

治
体
と

耙
え
ず

連
携
を

保
ち

、

共
同
し
て

川
囑

の
恥

沢
に
あ
た

り
ま

す

澡
だ

、
公
団

・
公

社
等
の
公

的
機

関
や
民
川

の
齔

梟

、
回

休
を

に
も

区

民
呪
哂

を
と

り
ま

く
困
剱

な
状
況

少
解

拠
す

る
た
め

の
吩

力
が

得
ら
れ

る

ふ

り
、

植
極

的
ら
諭

名

り

を
い

た

し
ま
す

。
さ

ら
に

、1始
奴
g

市

」
、

つ
友
好
都
市

」
等
の
齠
市
提
携
や
民

翊
の
司
籖
や
喰
収
の
活
川
な
ど
も
梢
&

的
に
行
な
い
ま
す
。

(
4
)
魅
力
あ
る
中
心
市
街
地
の

形
成
と

地
元
商

業
の
育
成

か
っ
て
、東
京
北
邸
の
眄
粟
地
と

し
ぷ
心
的
な
9
割
を
は
た
し
で
き

た
北
F
哩
旭
区
は
、崎
玉
一
r
業
J
`

県
の
人
口
炳
加
に
伴
う
、
紘
加
、
松

戸
、
柏
な
ど
の
雌
杲
集
椣
の
喞
大
、

あ
る
い
は
日
比
召
線
、F
代
田
楾
の

㈲
4
に
伴
う
銀
座
、
日
本
戮

上
野

に
至
忝
父
通
篆
什
の
改
善
と
も

に
、

そ
の
商
業
旭
と
し
て
の
地
懦
が
相
対

的
に
沈
卜
し
て
き
て
お
り
ま
す

。

ま
た
、
区
内
に
形
晩
さ
れ
つ
つ
あ

る
竹
の
瓠
な
ど
の
・
a業
戛
段
も
淞
だ

区
内
の
懈
郷
を
ぞ
分
に
は
眼
収
し
得

な
い
状
況
に
あ
り
ま
す
。

耻
立
区
同
属
は
、
都
心
郎
と
埼
玉

一
千
葉
両
県
の
吶
莓
集
積
の
は
ざ
ま

に
存
在
し
、
伸
び
蛸
み
の
状
況
に
あ

る
と
い
ぇ
る
で
し
ぷ
う
。

こ
の
た
め
、
区
外
に
流
川
し
て
い

る
噂
以
力
が
区
内
に
溽
解
す
る
よ
う
、

娯
代

飲
食
、
公
共
施
設
な
ど
が
と

ど
の
い
、
快
適
な
り
匐
が
嘯
保
さ
れ
、4

し
み
な
が
ら
M
物
の
が
碁
る
心
典

空
向
の
形
成
を
は
か
り
、M
時
に
韜

の
広
い
酉
晶
構
嗔
衆
も
っ
た
魅
力
あ

る
中
心
{一
W
雨
の
憧
叔
を
眤
進
し
ま

す
。鴪

瓦
一
朗
業
の
育
成
に
は
、そ
の
対

蛻
の
圧
倒
的
な
郤
分
が
零
輯
企
業
で
、

縦
営
峰
盤
が
脆
弱
で
あ
る
た
め
、基

鬟
沛
化
の
た
め
の
経
営
の
合
用
叱
・

近
代
化
を
す
す
め
ゐ
と
も
に
、ほ

民
が
区
内
で
消
費
で
き
る
よ
う
、消

賢
者
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を
は
か
り
ま

す
。

(
5
)
地
場
産
業
の
育
成
と
　

都
市

型
工
業
へ
の

転
換

近

時
の
足
立

区
の
工
業

構
造
の

推

移
を
み

る
と

、

業
槌
に
つ
い

て
は

、

木
材

一
木
製
剛

鬢
弯
業
や

鉄
鋼
業

な

ど
の

河
川
に
な

旭
し
た
工

裏
が
減

少

し

、

皮
紙
製
品
興
m

、
衣

服
與
a

蒿

、

ブ
ラ
ス
チ
ｯ

ク
製
品
脣

蔵
罵

等

の
消
賢

旭
に
立

地
す
る
よ

萬
が
噌

加
L

て

き
て

お
り

、喊

樅
に
つ
い
て

は

、

大
・
中
f

叫
が

減
少
し

、
小

零
咄

工

岌
が
旭
加

し
て
い

ま
す

。

こ
の
考
に
、耻
屁
区
の
工
業
構

4
は
、人
都
市
岡
辺
地
ぼ
世
の
r
漢

か
冫
り
都
山
中
・
心
衂
区
惴
の
工
業
に

変
化
し
て
き
て
い
ま
す
。そ
こ
で
今

暁
鴫
こ
う
し
た
力
向
蘖
助
長
し
な

が
ら
、都
市
環
境
と
調
和
が
で
!
、

軸
住
近
檜
の
は
か
れ
る
I
聊
場
言
霍

t
に
、巾
小
企
業
哈
呪
の
s
ぷ
翦
工

屬
の
育
成
を
は
か
っ
て
い
き
ま
す
。

(
6
)
農
業
振
興
と
農
地
の
環
境

保

全
機
能
と
し

て
の
活
用

食
黼
自
紿
4
の
引
き
上
げ
が
5

ぱ
を

い
る
今
日
、
区
内
の
、嘶
澂
は

市
街
地
化
の
大
き
な
彼
に
押
し
流
さ

ね
、

と
し
て
い
ま

す
。
心
街
尨
に
分
断
さ
れ
た
農
地
は

水
利
を
失
い
、
土
墳
も
汚
染
さ
れ
て

き
て
い
ま
で
-
ぷ
し
、
こ
の
よ
う

な
市
醐
地
に
囲
ま
れ
た
機
地
で
も
、

農
咾
物
供
給
の
睹
襴
弌

鄙
市
内
の

肓
賢

差

旭
・
緑
地
あ
る
い
は
、
子

ど
も
た
ち
Iの
化
差
芫
教
材
と
し
て
の

機
隴
を
は
た
し
て
い
ま
す
。

モ
こ
。で
、
郤
市
内
で
の
環
塊
保
全

機
能
と
し
て
、
ま
た
、
苗
木
一
花
肖

覯
笊
な
ど
蝨
の
生
産
。池
、
鮮
菜
な
ど

の
・
叱
鮮
食
品
の
似
給
地
と
し
て
多
心

的
な
役
割
を
ほ
た
す
た
め
に
、
吸
窺

経
き
の
改
僥
や
農
地
傑
護
の
た
め
の

施
策
を
旡
実
し
て
い
き
ま
す
。

区 政 の 主 役は 区民 です 。 あ な たも 参 加 を… …

友 好 都市 と 手 をつ な ぎ 、 交流 を はか り ま す。

2
緑
と
水
の
豊
か
な
潤
い
の
あ
る
ま
ち

(
1
)
失
な
わ
れ
た
水
面
の
回
復

と
魅
力
あ
る
公
園

の
整
備

樹

氷
一
衢
林
や

皋
地

や
水
辺
は

、都

市
燬

境
上

ま
た

、
人

間

生
活
の

覓

で

も
ぷ
川

欠
な

も
の
で

す

。
失

な
わ

れ
た
自

然
環
境

そ
と
り

も
J

じ

、
晩

か
で

澗
の

あ
る

都
出
職

境
そ
つ

く
る

た

め

、
釣
の

で

き
る
水
辺

や
野

鳥
の

冷
え
ず
る

桙

、

ピ
ク
ニ

ッ
ク
の
で

孝

入
吸

場
な

ど
特
色

の
あ
る
4

し
い

公

崗

を
幤
縟

い
た
し

ま
す

。

ま
た

、

区
内

を
晦
嗔

に
走
っ
て

い

る

水
路
も

ド
水

道
事
業
の

進
捗

等
に

よ

。。
て

、

そ
の

緩
衝
を
閙

じ
る
こ

と

に

な
り
ま

す
が

、
こ
れ

を
公
㈲

や
水

遊

び
の
l

簒

施

設
な
ど

に
む

効
に

活
用

し
で

い
き
ま

す

。

現
在
、整
備
の
4
め
Q
れ
て
い
る

都

立
舎
人

公
園
は

、
六
十

八
ヘ

ク
d

ル

と
い

う
人
き

な
熨

僕
豪

亀
り
て

お
り

、K

民
の
広

範
な
4
9

忿

と
り

λ

れ
た
魅

勾
あ
る

も
の
に

し
て
い

く

必
g

が
あ

、り
ま

ず

。
さ
ら

に

、
区

霆

以
外

の
公

闡
の
晰

湍
に
少

な
い
肖

区

と
し
て

ぱ

、
国
や

柚
に
公

園
の

恠
廣

を

価
噺
的

に
求
め

、
広
く

都
民
の

た

め
の

母
″
表

の
I

人

似
儖

冫

ゐ

ざ

し
て

い
き
ま

す

。

(
2
)
荒
川
河
川
敷
の
総
合
的
利
用

田
園
風
景
を
展
開
し
て
い
た
荒
川

河
川
敷
は
、
卜
ン
ポ
と
り
や
さ
か
な

釣
り
、
花
火
大
会

さ
ら
に
古
く
は

区
お
の
水
泳
揚
等
々
、
今
は
無
い
川

布
煙
爽
と
と
も
に
川
立
区
の
シ
ン
ボ

ル
で
も
あ
り
ま
し
た
、
そ
し
て
今
卜

で
も
渡
り
冊
が
飛
火
し
、
黔
名
逵
の

球
音
が
響
き
、
子
ど
も
4
に
は
広
大

な
原
っ
ば
を
鳧
供
し
て
い
ま
す
、

こ
の
河
川
敷
は
、
足
立
区
に
鴎
さ

れ
た
二
百
ヘ
ク
タ
ー
ル
に
及
ぷ
心
大

な
空
川
で
す

。ノ

河

空
間
を

、
自
然

爍
境
や
レ
ク
リ
ヱ
ー
y

確
ン

、
肋
災
、

紕
光
な
ど
に
多
角
的
に
利
用
し
、
区

民
の
濶
い
芦
昜
近
か
な
碵
暇
利
用
の

空
叩

じ
て
活
川
し
て
い
き
ま
す

。

(
3
)
毛
長
川
・
綾
瀬
川
・
垳
川

・
花
畑

川
等
の
環
境

保
全

と

レ
ク

リ
ェ

ー
シ
ョ
ン
地

と
し
て
の

利
用

生
活
や
嘔
梟
駒・
匈
に
と
り
て
、
川

は
不
町
欠
な
も
の
で
す
。
区
内
の
中

・
小
河
川
は
水
4
や
義
高
川
水
路
と

し
て
人
々
の
生
活
に
密
掫
し
て
ぃ
ま

し
黯

現
在
も
往
時
の
㈲
影
を
毛
艮

川
や
垳
甲
に
み
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

し
か
し
、
現
在
こ
れ
ら
の
河
川
に
は

工
場
排
水
や
家
庭
排
水
が
流
れ
こ
み
、

河
川
と
し
て
の
自
然
環
境
は
著
し
く

破
壊
さ
れ
て
い
ま
す
。

卜
考

こ
れ
ら
の
网
川
は
自
然
職

縫
の
を
か
な
場
所
で
あ
り
、
ま
た
、

レ
ク
リ
ヱ
ー
シ
ョ
ン
の
場
所
と
し
て
、

区
民
に
扁
を
与
え
て
く
れ
る
べ
き
も

の
で
す

。

そ
こ
芍

概
峨
の
自
治
体
シ
乃

を

肖
わ
せ
、
宍
な
わ
れ
た
自
然
職
場
の

り
a
な
剛
復
を
は
か
っ
て
い
き
ま
す

。

(
4
)
ま
ち
に
四
季
の
花
と
緑
の

確
保
　
　

体
系
的

な
緑
地

空
間
の
形
成

か
つ
て
は

、
ま
ち
の
そ
こ
こ
こ
や

お
荐
の
境
内

、
農
啄
の
政
先
砕
の
花

や
木
々
の
自
然
か
ら・
、
季
節
の
う
つ

ろ
い
冷
砥
に
是
も
の
で
す
が
、
郤
市

化
に
よ
る
冢
M
の
密
集
、6
祁
化
な

ど
に
よ
っ
て

、
潤
や
。
儕
嶇
の
と
ぼ

し
い
も

の
迎
た
ん
に
な
り
で
い
ま

す
。。齠

市
に
お
け
る
婦
墟
は

、
大
気
浄

化
・
無
秩
序
な
市
街
化

の
防
止
、公
害
や
災
害
の
防
止
、さ

ら
に
竃
の
鵙
観
や
口
然
観
察
の
場

と
L
て
実
に
大
き
な
、ま
た
、多
様

な
貶
刎
を
は
た
I
そ
い
ま
す

。

そ
こ
で
、
段
冊
的
な
公
哺
一
緑
地

の
鯤
睥

、
妃
木
辺
や
叙
4
の
祭
憺
を

す
す
め

、
褫
の
ネ
ツ
ト
リ
ー
ク
化
を

は
か
り
ま
す
。
ま
た
、
住
い
の
ま
わ

り
ゃ
ま
ち
か
と
に
化
や
紲
を
凅
し
て

い
く
鷹
策
な
ど
、
臨
広
い
月
じ
夕
‘し

て
い
き
ま
す
。

(
5
)
未
利
用
地
の
利
用
や
防
火

・
防

災
空
間
と
し
て
の
墓

地
公
園

構
想

淞
利
川
地
の
靫
幼
活
川
や
人
口
の

増
加
抑
制
、
防
火
一
防
災
空
間
の
瓏

卯
な
芸

ぶ

な
目
的
と
『
ふ
る
さ
と

づ
く
り
』
の
J

、環
か
ら
、
都
市
環
境

や
地
域
景
観
と
マ
″
チ
す
る
近
代
的

譱
旭
公
岡
の
造
峨
を
検
討
し
て
い
き

ま
す
。

ま
た
蔵
地
公
閖
へ
の
併
殺
等
区
民

斎
訃
の
建
汲
む
検
討
し
ま
す
。

緑 の豊 か な 雑木 林 公 園

水 遊 びが で き る 親水 公 園

3
連
帯
し
て
築
く
、
心
の
ふ
れ
あ
い
の
豊
か
な
ま
ち

(
1
)
定
住
化
を
は
か
る
住
宅
対

策
区
民
か
目
ら
眤
庄
す
る
ま
ち
に
愛

壽
耄

ち
、
栗

づ
く
り
に
対
す
る

関
叺

番
加
心
識
、
さ
ら
に
は
賢
任

が
も
て
る
よ
う
に
な
る
た
め
に
は
、

そ
の
ま
ち
に
宛
庄
す
る
り
萋
が
心
個

の
条
件
で
、
住
宅
の
黝
・
J
怛
帯
一

住
咾

・
人
。
唯
″
蓊

保
す
る
と
と

も
に
、
住
宅
を
と
り
ま
く
靡
堝
を
略

え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
ど

の
、た
め
、

皀
帯
の
構
成
に
心
じ
た
伍
宅
の
帳
簿

や
、
公
園
吹

戀
丿

星
哂
に
関
屬
す

る
公
7

公

猛

汲
な
ど
荏
凛
泱
の

整
備
を
は
か
り
ま
哭

心
宅
の
裁
の

向
た
に
は
、
川
間
の
自
力
鶫
汲
へ
の

援
助
や
冂

ミ
コ

の
衄
尨
な
ど
に
区
独

自
の
畩
資
制
度
奮
辱
入
す
る
な
ど
の

検
討
を
し
ま
ず
。
都
戉

宅
公
団
一
皿

宅
低
給
公
社
な
ど
の
集
合
住
宅
の
鼇

政
や
建
簪
え
に
あ
た
っ
て
は
、
近
隣

と
の
調
和
が
叭
た
れ
、
竃
住
叱
が
促

進
さ
れ
る
も
の
レ
筆
る
'云

も
に
、

川
辺
地
区
か
"
。め
た
環
塊
の
幣
嵋
を

は
か
り
ま
す
。
ま
た
g
在
4
密
約
ぼ

等
の
孵
捫
箘
と
し
て
区
似
住
宅
の
蛯

汲
や
住
環
塊
モ

デ
ル
剌
粟
な
ど
の
推

進
も
強
刀
に
す
す
め
て
い
き
ま
す
。

(
2
)
地
域
社
会
の
連
帯
と
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
形
成

人
間
性
の
回
復
を
め
r
、
心
の

ふ
れ
あ
い
の
あ
る
ま
ち
を
w
現
す
る

た
め
に
、
現
代
社
会
で
災
わ
れ
つ
つ

あ
る
什
民
衵
な
の
連
帯
を
深
め
、
住

瓜
自
ら
が
自
L
作
と
L
休
性
を
も
ち

賁
吊
を
目
鎚
し
、
ま
ち
づ
く
り
の
た

め
に
行
動
で
き
る
地
域
阯
会
(
コ
ミ

ュ
ふ
テ
こ

の
形
成
が
必
脣
と
さ
れ

ま
す
。

区
は
、
旭
域
紅
金
(
コ
ミ
ュ
ニ

リ
)

形
成
に
対
す
る
援
助
の
中
心
を

魔
設
の
略
贍
に
お
き
、
区
民
の
心
k

的
な
活
勧
や
連
帯
の
鵬
の
確
保
に
・つ

と
め
ま
ず
、
ま
た
必
翡
に
応
じ
て
齊

は
指
導
等
に
対
す
る
鍼
勤
煢
行
な
う
I

ぶ
と
も
に
、
コ
ミ
ご
I
チ
ー
勾
痢
に

対
応
す
る
行
政
組
織
の
整
備
を
は
か

り
ま
す

。

(
3
)
生
活
物
資
、エ
ネ
ル
ギ
ー

の
安
定

供
給
と
消
費
者
の

保
護

最
近
に
お
け
る
諸
物
怛
の
高
騰
や
、

酉
品
の
ぺ
'哂
爬
小
、
欠
陥
肖
品
や
自

淇
な
食
品
一
牋
器
な
呉

氾
濫
は
、

消
費
者
の
日
心
生
活
を
お
ぴ
ぶ

し
、

健
康
に
た
い
す
る
不
安
鴣
さ
え
い
だ

か
せ
て
い
ま
す
、

捫
n
矜
が
、
安
兔
で
良
質
な
生
活

靭
資
を
遇
。叱
な
鮨
格
で
、
必
壑
に
応

じ
て
瞋
人
で
き
る
よ
う
に
す
る
た
め

に
は
、
消
費
肖
自
ま

し
こ
く
な

る
と
と
も
に
、
阨
姐
機
碑
の
改
両
が

必
要
で
す
。北
限
吮
姐
裏
紡
団
地
i

姐
セ
ン
タ
ー
)
や
卸
売
セ
ン
タ
ー
な

芦
大
規
膜
な
、
大
口
流
適
シ
ス
デ
ム

に
つ
い
て
は
、
技
術
的
に
l
i
祷
的

に
6
改
善
が
哀

て
き
て
い
豪
す
が
、

淞
詢
に
お
け
る
小
口
流
通
シ
ス
テ
ム

の
改
西
は
、
い
ま
だ
み
る
べ
譱
品
翦

が
行
な
わ
れ
て
い
ま
せ
ん
。そ
こ
で
、

こ
う
し
た
問
箱
に
つ
い
て
地
道
な
男

力
を
剱
紬
さ
せ
て
い
く
と
と
も
に
生

活
初
資
に
関
す
る
彎
報
の
収
集
や
提

戝

消
費
6
相
談
、
湾
費
ろ
教
町
、

銭
M
仕
八
や
咆
直
な
ど
の
弔
耋
を
推

視一
し
ま
す
。

さ
ら
に
、
都
市
生
活
に
と
っ
て
必
t
F

司
欠
な
物
喰
と
し
て
、
電
気
、

ガ
ス
、
m

川
水
な
ど
が
あ
り
ま
す

こ
れ
ら
の
供
給
に
支
障
か
I
忍
す
こ

と
は
、
大
き
な
社
会
閥
噸
で
す

エ

業
ん
ギ
ー
に
つ
い
て
は
、
オ
イ
ル
シ

ョ
ッ
ク
の
際
に
叭
否
し
い
乍
活
不
安

参
a
一
鞅
し
た
と
こ
ろ
、冫

。
こ
の
砂

な
状
況
下
に
は
、
邏
切
な
忻
槻
の
幾

似
が
必
髮
で
す
。
ま
た
水
の
需
要
は

人
口
の
堺
加
一
家
嶇
風
呂
一
洗
た
く

機
・
水
灣
便
所
一
洗
車
(
心
動
申
)

一
耐
嫋
ビ
ル
の
嫡
加
な
ど
に
よ
っ
て

増
え
つ
り
け
て
い
ま
す
が

、
将
采
の

水
資
源
見
通
し
は
極
め
て
き
ぴ
し
い

状
況
に
あ
り
ま
す

。
こ
れ
今
插
う
た

め
に

、
節
水
の
す
す
め
や
処
理
水
の

秘

利
咀
に
つ
い
て
積
極
的
な
施
策

を
推
進
し
ま
す
卩

(
4
)
児
童
福
祉
と
青
少
年
の
健

全
育
成

大
都
市
に
お
け
る
児
童
を
と
り
ま

く
社
へ
癡

娩
は
、
公
害
一
交
面
災
舛
、

雌
び
場
や
…
鴛
贍
砒
施
設
の
嫐
的
な

不
足
な
弌
9

嗷
な
学
肖
や
遊
び
を

殴
害
す
る
安
因
が
あ
ま
り
に
も
多
い
、

他
方
、
婦
大
の
社
会
的
進
出
と
扠
家

族
化
の
皿一
叺

傑
宵
鯢
の
変
化
は
、

保
育
に
欠
け
る
乳
幼
児
、
留
守
家
呱

兇
呶
の
翊
加
を
俐
き
、、
公

的
傑
母

の
必
9
性
タ
増
大
さ
せ
て
い
ま
す
。

青
少
年
畑
策
で
は
、
足
立
区
の
灣

少
年
非
し
の
実
聊
を
真
剣
に
う
Q
"

め
、
斗
一
吋
窯
切
止
す
る
た
め
の
呀
少

叭
の
呎
ま
し
い
生
活
凧
庸
を
つ
く
り
、

h
"
な
環
瑰
の
a
丙
を
は
か
る
い
と

も
に
、
西
少
q
が
紕
廠
的
・
凧
続
的

な
集
団
活
動
や
恥
峨
活
動
を
沌
じ
て
、

人
間
的
な
交
呎
を
深
め
、
豊
か
な
幃

耡
と
正
し
い
糾
会
性
を
身
に
つ
け
る

よ
う
、
冢
底
乖

校
一
均
域
な
ら
び
に

闖
派
纏
闃
冷
蒿
げ
て
、
多
㈲
的
な
対

策
夕
阯
戉
し
て
い
き
ま
す
。

す
べ
て
の
児
童
の
申
嵋
を
は
か
る

た
め
に
『
兇
嗔
憲
心
心
か
制
定
さ
れ

て

二
・
j
i

、

ま
た
、

元

じ

儿
り

は

㎡
4

の
児

甎
宣
渮

』
の
j

邨

を
な
か

え
7

国

犀
児
嗔
q
y
7

る

こ
・
こ
が

、
国
連

総
会
で

水
定

さ
な

、

い
l

。軟
n

一
陥
祉
両

分
野
の
Q

嶬

的
な
遲

例
を
は

か

つ
て

、
子
ど

も
の

た
め
の

ふ
り
良

い
環

腕
づ
タ

り
を
崘

師
的
に

推
進
し
て

い
き

ま
す

(
5
)
婦
人
の
活
動
の
保
障

軟
凌
、
畊
人
を
と
り
ま
く
社
余
環

境
は
大
々
く
吸
化
し
ま
し
た
。
核
家

旅
叱
の
馮
气
教
育
の
普
及
な
ど
が

哺
人
り
心
戡
や
生
活
に
y
き
な
影

冊
を
り
え
、
癶
児
や
凍
小
に
喞
2
す

る
″
け
で
は
な
く
、
賤
業
を
も
ち
碵

陟
的
に
社
余
に
蔡
匐
し
て
き
て
い
ま

す
。
地
域
袿
a
に
お
い
で
も
婦
人
の

活
動
へ
の
畛
加
が
ま
す
ま
す
ふ
え
て

き
て
い
I

し
か
し
I

だ
髞
人
の

杤
動
の
た
め
の
M
条
什
は
必
ず
し
も

允
分
と
は
い
え
ま
せ
ん

J
儿
し
五
昨
の
国
際
婦
人
叫
を
廠

に
婦
人
の
相
対
的
な
地
皀
の
向
上
に

つ
い
て
、
杜
a
的
に
も
気
迎
の
鳥
ま

り
を
み
せ
て
い
考

―
脚
連
総
合
は

一
几
叭
(
年
か
ら
a

・
い
に
年
ま
で

の
卜
叩
川
を
二
旧
際
婦
人
の
卜
年

」
冫
g

二
し
て

い
ま

す

そ
こ

で

、
婦

人
の
匙

り
両
h

と

婦
人

の
活

動
を

傑

障
す

る
た
め

、
き

め
咄
か

な
吋
靖

を

す
す

め
て
い

き
ま

す

(
6
)
心
身
障
害
者
の
生
活
の
保

障
と
社
会
参
加

心
身
阨
害
名
も
唖
康
な
人
と
同
じ

き

に
、
教
呀
を
受
け
、
働
き
、
社

会
に
笋
加
す
る
騰
余
ぢ

ぇ
・―口
れ
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
j
t
の
た
め
に

は
、
嘩
害
の
り
度
に
・応
じ
た
取
妓
に

お
け
る
サ
ー
ビ
ス
ブ
フ
ィ
フ
サ
冫
―ク

ー
、し9
阻
書
占
対
策
は
、
在
宅
医
瞻

一
リ
(
ビ
リ
テ
|
シ
ー
ン
・
就
労
・

牡
瓦
参
加
な
ど
総
合
的
に
行
な
わ
れ

る
必
資
が
あ
り
、
袿
合
く
の
適
に
性

の
向
k
を
は
が
る
た
め
の
生
活
指
導
、

峰
哺
回
4
訓
練
等
の
蒿
箘
の
旡
啄
と

郤
市
巓
汲
や
公
八
施
設
の
虫
良
を
は

か
り
、
鵑
笘
6
の
捫
ヘ
(参
加
を
弓
喩

に
す
る
た
め
の
ま
ら
り
く
り
を
す
ず

め
ま
す

(
7
)
高
齢
化
社
会
へ
の
対
応

と
老
人
福
祉

わ
が
国
は
、
气

高
齢
化
社
会
の

人
口
に
立
っ
て
い
ま
す
。
泰
へ
問
S

や
心
齢
化
咤
会
へ
の
4
応
は
、
老
人

″
吋

の
も
の
。で
も
、
ま
た
行
敗
だ
け

の
川
鵬
で
も
あ
Iり
ま
呟
人

。老
い
も

む
角
乙
一
が
毒
え
る
べ
き
、
柚
め
て

緊
急
な
間
囑
で
す
。
そ
し
て
、
鳥
齢

化
昧
余
に
お
け
る
爻

吋
禀
の
哂
豕

は
、
&
&
が
哇
会
か
ら
皿
立
す
る
こ

と
な
く
、
社
会
の
1
M
と
し
で
生
活

で
き
る
古
に
す
る
こ
と
で
す
。
し

か
し
、
や
ぶ
と
Q
ま
く
枕
会
洳
規

は
、
乍
哂
が
ざ
住
宅
・
就
労
な
ど

4
め
・
て
き
ぴ
し
い
状
況
に
あ
り
ま
す
　

老
人
に
と
。
て
の
生
き
が
い
は
、

一
人
ひ
と
り
異
な
り
詼
箍
多
曝
で
す

が
、
働
く
こ
と
に
よ
っ
て
紅
余
番
加

の
自
覚
を
も
ち
、
そ
こ
に
生
き
が
い

を
感
ず
る
人
が
多
い
。
爻
の
就
労

の
留
保
は
、
卜
政
に
と
っ
て
巾
嚶
な

晟
暘
の
ひ
と
つ
で
あ
り
ま
す
。
ま
た
、

や
、
か
生
き
か
い
乞
っ
て
社
会
に

参
加
し
、
老
匯
の
炮
肭
を
よ
り
豐
か

な
も
の
に
す
る
た
め
、
レ
タ
リ
エ
ー

―
ン
″
ン
一
学
習
な
u
沁
活
動
へ
の
植

ゆ
的
な
緘
助
や
と
ベ
ク
ラ
y
の
4
成

を
す
す
め
る
と
と
も
に
、参
八
衵
仔

が
戝
城
杜
a
の
な
か
で
々
隗
一
涵
動

―
そ
い
く
た
め
の
老
人
福
祉
施
設
の

建
設
を
推
進
し
ま
す
。

(
8
)
低
所
得
者
対
策
と
保
険
・

年
金

足
立
区
の
彼
傑
護
6
は
、昭
和
江

卜
{
む
に
j
■
日
現
良
六
P
l
心
日
鬩

帯
、争
F
1
千
人
弛
で
、保
淺
ぶ
も

畆
嘔
勾
の
・
約
二
倍
に
4
し
て
い
ま
す

こ
れ
ら
の
傑
護
川
蛸
の
理
山
の
約
べ

し
パ
ー
セ
ン
ト
は
、匯
帯
レ
の
傷
嵋

に
よ
る
し
り
で
、り
齡
的
に
は
高
齢

叱
の
傾
向
を
強
め
て
い
ま
す
ま
た

、听
M
叭
別
の
納
祝
義
捐
者
戝
か
ら

み
た
嚊
碇
も
、2
3
区
総
体
で
は

八
十
万
円
以
上
の
l
4
・
に
し
四
パ
ー

セ

ン
ト
と
半

数
を

超
え
て
い

る
の

に

対
し

て

、
足
I

区
で

は
八
し

万
円
k

嵎

が
瓦
卜
円
(
I

セ
ン
ベ

苟
嵋

え
て

い

る
な
ど

相
対
的

に
所
り
氷
9

の
低

い

階
層
が

多
い
状
況

に
あ
り

ま
す

低

所
財
4

に
り

す
る
施

策
は

、
国

や

都
に
よ
る

も
の

が
多
く
の

部
分

を

占

め
て

い

ま
す
が

、
欄
れ
小

拐
听

を

巾

心
に
相

談
一
贋

钁
の
允

火
や
就

労

へ
の

艇
助
や

靹
4

か
于

す
め

て

い
く

ヒ

ー江
ち
叺

生
活
保

護
然

世
口
や

き

上
げ

や
保
険

一
卜
企

制
心
の

允
実

。を

鹸
力

に
求
め

て
い

孑

孑

(
9
)
就
労
対
策
と
勤
労
者
福
祉

こ
も
か
ら
の
村
会
経
沸
は
、
安
ぷ

呎
扠
に
向
う
と
い
か
ね
て
い
ま
す
が
、

わ
が
国
を
と
・り
ま
く
国
際
肝
済
喞
哨

な
″
―蘓
々
の
咏
衵
は
楽
観
を
ゆ
る
す

も
の
で
ぽ
あ
り
ま
せ
ん

加
え
で

、4

齡
化
袿
余
へ
の
移
行
に
陟
う
老
齢

人
口
の
増
大
や
叩
功
序
列
制
度
の
崩

壊
あ
る
い
は
若
年
一
未
熟
練
労
働
耆

の
失
業
閥
髦
な
ど
嘔
川
を
と
り
ま
く

瑕
蜩
は
き
ぴ
し
さ
を
匐
す
こ
と
が
f

厠
さ
れ
ま
す
。
さ
ら
に
、
区
内
に
は

恥
椪
な
業
豬
に
多
く
の
労
鵬
轟
が
廁

い
て
い
ま
す
ご
て
し
て
、
そ
の
多
く

が
経
済
変
匐
の
波
を
受
け
や
す
Iい
中

一
小
名
絅
M
夐
の
雌
業
肖
で
も
あ
り

ま
す

。

こ
う
し
た
状
況
の
中
で
は
ざ
r
男

女
一
障
害
g
を
刈
わ
ず
、す
べ
て
の

区
民
が
女
定
し
た
生
活
受
ぶ
れ
る
よ

う
就
力
の
雙
バ
の
鰕
保
と
あ
っ
せ
ん

賤
罵
訓
練
を
橇
咏
的
に
り
な
う
必
嚶

が
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
勤
力
矜
に
吋
す
る
屬
阯
が

中
小
齔
嶌
に
喞
癶
だ
け
を
刈
象
と
す

る
も
の
で
は
あ
り
ま
呟
ん
が
、
区
内

の
勤
力
a
の
よ
劇
的
多
数
―が
、
中
小

か
業
そ
れ
ち
か
な
り
零
細
な
企
装
従

喞
癶
で
あ
气

社
(
芯
f

盾
の
4
く

が
こ
う
し
た
哨
喘
に
集
中
L
て
い
る

こ
と
も
一

火
で
す

。

そ
こ
で

、
大

隰
業
に

お
い
て

は
完

蝸

し
て
い

る
ス

ホ
ー

ヅ
一
レ

ク
リ

、
I

シ
ョ

ン
等
の

鵆
ぶ
や

顧
々
の

援
助

な

ど
Iの
6

利
厚

生
㈲
で
の

略
碵

を
、―リ

め

る
た
め

の
嵩

策
孚

す
め
て

い
き

ま

す

朗
力

八今
日

の
経

済
状
況

卜
に

お

い
て
は

、
a

業
k

へ
の

対
策

も
必

僻
で

あ

り
、
ぷ

襃
体
暇

の
改

鴈
や
高

度
化
、
座
業
呎

共
同
化

な
ど

ヘ
の
碵

柚
的
な
援

助
凾
4

考

け
な
い

ま

す
。

みん な で 築 く幸 せ な まち

4
健
康
と
安
全
が
保
障
さ
れ
、安
心
し
て
住
め
る
ま
ち

(
1
)
健
康
の
保
持
と
保
健
・
医

療
施
設

の
整

備

健
康
は
叭
に
肉
磚
的
な
む
の
に
と

i
・
孕
、
哨
沛
吟
な
も
の
に
・
捉

ぴ
、
健
康
で
あ
る
こ
・
こ
の
幸
せ
は
、

そ
の
個
人
か
ら
g
i
や
啾
助
、
鴆
槭

と
べ
き
な
広
が
り
を
持
つ
も
の
で
あ

り
ま
す
。

今
日
の
念
艤
な
郡
市
化
一
工
裏
化

な
ど
に
伴
う
翔
境
の
・
変
化
は
、
公
ぎ

病
・
粫
揶
澑
劣
〃
冶
お
浹
心
の
n
や

搆
心
に
攵

き
な
変
化
を
も
た
ら
し

て
い
ま
す
。

し
か
し
、
保
岻
・
医
療
施
汲
の
小

足
9

筺
民
の
9
眼
ル
呼
る
燬
鳩
は
、

必
ず
し
も
允
勾
と
は
い
え
ま
せ
ん
　

区
民
の
閾
頃
川
進
や
晩
暘
や
訪
、

氏
療
、
り
い
ピ
リ
タ
1
ン
・
ン
の
た

め
の
機
能
・
体
制
の
轄
瞞
を
は
か
る

た
め
、
屎
肬
所
一
保
R
椰
謳
听
の
略

蜘
や
内
容
の
允
冬

鳥
呱
で
専
川
的

な
機
能
を
む
つ
国
一
公
之
專
の
病
院

の
紡
奴
、
休
卜
・
蟶
翊
お
瞻
休
制
を

含
め
た
匙
城
医
療
機
心
の
旡
火
、
さ

ら
に
地
域
に
お
け
る
包
括
叺
檐
の
見

地
か
ら
、
、叺
脊
情
報
の
讐

化
必

原
資
陣
の
シ
ス
テ
ム
化
か
罷
一
め
ま
す
。

ま
た
、
環
塊
蔔
生
・
食
品
勒
生
な

ど
の
頡
城
に
つ
い
て
も
、
よ
り
高
度

な
き
め
齠
か
な
り
叱
か
求
め
ら
れ
て

お
り
ま
す
。
そ
れ
に
は
、
晩
生
思
想

の
跡
岐
や
椣
だ
I
扣
刄
体
制
の
輅
瞞
、

闖
係
機
明
男
と
の
啗
力
関
係
の
隗
に

に
つ
と
め
ま
す
。

さ
ら
に
、
今
日
的
回
柘
と
し
て
冫

口
・―・
j
乙

ソ
さ
れ
て
き
て
い
る
運

動
小
足
叭
(
丈
叫
病
)
に
ぢ
適
切
に

対
心
し
、
囘
気
を
治
す
社
会
か
ら
病

窓
の
な
い
社
余
を
め
ざ
し
て
い
き
ま

す
。

(
2
)
区
民
の
生
活
を
守
る
公
害

対
策

最
近
に
お
け
る
公
ぶ
麗
喩
は
、
L

匈
・
喞
丈
听
な
U
ふ

ら
・
の
固
定
発
生

源
や
自

動
車
か

ら
の

徘
低
ガ

ズ
な
ど

に
よ
っ
て

直

接
も
た
ら

さ
れ

る
、
い

わ
ゆ
る

第

。
吹
汚

染

初
氈
に
よ

る
も

の

か
I
り
、自

動
車

等
の
排
気

ガ
ス

、詢

外
線
と
の

化

学
反
r

に

よ
っ
て

光
化

学
ス
モ
'

グ
か
一
発
生
さ

せ
る

な
ど
の

二

次
汚

染
へ
と

質
的

な
変
化

鴦

弔
し

、

自
然
の

自
浄

作
用
を
は
か

る

に
し
の

ぐ

も
の
・
と
な

り
て

き
て

い
ま

す
。

ま
た

、
力
a

―
ミ
リ
ム

ー
シ
ア

ン
・

水
銀

な
ど
の
h

害
物
質

に
は

、
自

然

の

浄
化

作
川
か
助

持
す

る
こ

と
は
で

き
ま
せ

ん

足
立
区
に
お
け
る
公
害
現
象
ド

心
の
改
両
」
み
ら
れ
る
が
、
オ
キ
シ

ダ
ン
ト
7
悛
t
嗔
ぶ
な
ど
4
气
環

境
基
準
値
を
上
网
心
て
お
り
、
こ
と

に
河
川
・
水
路
に
お
け
る
水
質
の
汚

瀾
は
著
し
く
丶
喋
齠
川
に
い
た
、
て

は
、
B
O
D
の
年
ぞ
均
簗

洳

境
6

準
の
約
4
倍
と
い
う
深
則
さ
で
あ
り

ま
す区

に
寄
せ
I
り
れ
る
苫
哨
で
は
、
駲

心
、
振
動
、
葱
奘
な
ど
箚
依
然
と
し

て
凡
4
を
占
め
て
い
る
し
、
し
演
汚

桑
、
斤
『
鴛
廃
棄
初
、
u
害
ガ
ス
等
に

よ
る
洳
塊
の
懇
化
の
川
埖
も
お
り
ま
　

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
汚
染
椚
趨

の
髦
的
呪
制
、
い
わ
ゆ
る
4
緊
眤
制

の
徹
底
を
閥
一
葆
に
求
め
て
い
く
と

と
も
に
、
畍
覡
一
辧
4
の
朝
眼
公

害
防
止
汲
伽
男
へ
の
援
助
、
陂
害
6

の
救
廊
な
ど
を
蝕
力
に
行
な
い
ま
す
。

(
3
)
高
速
道
路
の
環
境
対
策

絎
延
k
約
1
6キ
ロ
メ
1
ト
ル
に
お

よ
ぶ
2
本
の
一
局
遠
心
路
の
嬬
設
が
尨

人
で
お
り
、
聞
辿
に
よ
り
区
内
9
一
滷

過
す
苓
父
姐
嗷
は
。
股
と
肭
川
す
る

と
予
眞
さ
れ
ま
す
。

自
鋤
申
交
姐
に
よ
る
讐
四
、
排
気

ガ
ス
、
振
動
な
ど
の
取
公
害
と
裔
遠

心
略
の
碑
心
物
モ
の
も
の
か
岐
ぼ
す

日
影
、
心
波
剪
呎

呱
声
亭
り
に
は

以
瞋
の
向
妬
な
ど
池
城
に
り
え
る
影

耨
は
大
き
い
む
Iの
・
が
あ
し
手

そ
こ
氛

心
心
a
路
が
及
ぼ
す
影

籥
の
澎
削
訝
妲
の
教
底
な
ど
に
よ
り

禅
衝
地
帯
の
拡
大
や
鴨
備
な
ど
に
つ

い
て
関
係
哂
り
に
改
両
を
求
め
、
旭

域
環
境
と
の
調
和
を
は
か
っ
て
い
き

ま
す
。

ま
た
、
区
民
の
生
活
の
利
便
を
考

噸
し
て
、
高
速
蔔
隅
の
上
下
空
間
の

新
食
禎
ン
ろ―
f
厶
s
へ
の
利
用
も
検

討
し
て
い
き
ま
す

(
4
)
歩
行
者
の
安
全
対
策
と
交

通
安
全
思
想
の

普
及

耻
Q
K

の
穹

鹿
聿
政
の

羝
t
4

、

駟
和
舒

冫

厩

心
と
し
て

緘
少
し

て

き
た
が

、
明
和

碩
年
か

ら
は

荊
加

の

き
ざ
し

が
あ
り

、
か
国

的
な
皿

少
傾

向
、
袤
た

、『
交
4

女

盖

お
区

』
と

い
う
上

か
ら
扱

本
的

な
解
決

を
I泪
ら

れ
て
い
ま

す

。

食
通

喞
故
の

喩
囚

は
、
心

路
の
淞

県
陥

に
よ
る
姻

倒
銘

、

へ
の

嗷
両
延
へ

公

共
文

岶
機
関
の

釶
廿

的
不

尼
に
ょ
る

も
の

が
ぺ
き
い

と
心

わ
れ

ま
す

。

こ
の
ふ
っ
な
状
況
の
も
と
で
、
食

4
弱
癶
で
あ
ま
リ
者
、
時
に
子
ど

も
、
老
人
、
障
害
者
の
安
全
を
僮
保

ヽ
a
こ
と
が
急
杤
で
あ
り
ま
I
そ

の
た
め
に
は
、
逎
路
の
段
肝
構
成
に

よ
る
通
廓
文
通
の
排
除
や
皿
り
乙
専

川
心
、
公
園
・
叱
嗔
遊
國
な
ど
の
遵

ぴ
曷
の
随
保
が
急
が
れ
ま
す
か
、
リ

池
t
企
心
梱
'
の
普
及
、
食
通
災
剛
の

俥
化

、
信
り

機
一

力
『
ン

ミ
少
1
9

の
整

備
な

ど
の
啀
県

も
強

力
に
雌

め

ま

す
(
5
)
下
水
道
事
業
の
促
進
と
ま

ち
の
美
化
、
資
源
愛
護

郤
心
の
苓
髴
齋

と
し
て
下
水
心

が
あ
り
象
す
が
、
そ
の
普
及
■
4は
池

区
E
跖

ぺ
格
段
の
4
か
あ
り
ま
す

。
5

区
に
と
卜
て
、
卜
水
心
は
単
に
」
x
e
s
'
H

と
い
っ
た
保
健
斷
1
汕
や

工
場
・
家
海
脾
本
か
ら
刈
川
の
水
質

を
ぽ
傴
す
る
と
い
Iつ
た
目
的
の
心
に

水
害
の
防
叱
、
内
水
の
排
除
と
い
っ

た
大
き
な
目
的
を
し
ぞ

い
ま
す

。

下
徼
a
は
齠
の
嘔
嶌
と
I・
デ
尨
め

一り
れ
て
お
り
ま
す
が
、
七
乃
粗
㈲
の

緊
忽
性
か
ら
枝
線
敷
設
に
つ
い
て
は

都
の
委
託
″
硬

け
、
区
も
一
部
か
濔

行
し
で
い
孚

が
、
き
り
に
積
ほ
的

な
吩
力
・
戈
捉
休
制
で

刄

て
い
き

ま
す
。

ま
た
、
人
口
の
増
加
と
消
費
乍
哂

の
向
L
に
伴
な
っ
て
こ
み
の
排
川
量

は
限
々
吶
嵋
し
て
い
ま
す

特
に
、
耐
久
消
費
材
や
埴
泰
物
の

鹿
材
な
ど
F
撚
・
咀
4

ご
み
の
川
邨

か
め
だ

り
て
い
ま
す

眉
同
嘔
竈
は
、
都
に
お
い
て
一
肖
L

だ
処
理
を
し
て
き
て
い
ま
す
が
、

酒
掃
工
暘
の
一
叭

に
場
衄
汲
の
力

針
や
、
地
峨
の
火
哨
に
合
心
収

集
r

梟
の
必
要
性
、
Q
み
ス
テ
ー
气

ン
『
む
み
介
器
置
場
』
吋
策
な
ど
の

見
地
か
ら
、
収
嬰
運
搬
業
務
に
つ
い

て
ぼ
区
へ
の
り
期
移
管
か
一
求
め
て
い

き
孚

、

ま

た

、
耐

久
消

費
材
等
の

ご
み
心

乍
和

用
や

本
燃

ご
み

等
の

生
嶇
癶

叫

収

義
秘
の
制

度
化

や
ほ

か

る
と
と

も

に

、n

齡
愛
a

迎

匐
や

ご
み
臧
喩

簷

齠

を
推
進
し

て
い

き
ま
す

。
さ
ら

に

、

ま
ち

の
鰄

観
を
艮

く
し
て

い

。丶
た

め

、M

外
吹
告

物
な
ど

の
自
E

麗
制
の

勦

債

や
又
覿

、
町
災
h

の

扣
4

や

陷
涯

を

岾
ぶ
な

ど
の
施

策
を
a

め
ま

す

(
6
)
防
犯
と
風
紀
の
保
た
れ
る

ま
ち

都
市

に
お
け
る

社
会

病
理
現

象
の

中

で
も

、
犯
罪
・

非
行

と
い
2

飭

霈

、

社
会
秩

序
琴

″
だ
し
札

余
的

い

凵
を
・つ

く
る

と
い
う

心
で

た
い
へ

ん
人
き

な
閥
喝
で

あ
I
り
Iま
す

。
都
山

に
お
け

る
犯
罪
は

八
間

削
仔
間

の
無

叩

心
や

情
緒
的

銛
合
の

欠
如

、
都
山

の

も
つ

匿
M

恠
の

間
呱

や

、

凶
ぽ
羶

境
な
ど
〃
か
ら
く

る
欲

求
f

藹
・

犯
罪
を
誘

発

さ
せ

る
環

境
な

ど
咏
々

な
も
の
・
が
あ
り

ま
す

ま
た

、
莪

り
の
I

く

が
冢

嶇
や
学

校

、
社
会
で

の
孤

立
化

な
ど
に

よ
っ

て
い

ま
す

急

激
な

都
市
化

の
岐

に
洸
わ

れ

、

環
塊

帳
面
の

遽
中

に
あ
る

足
ざ

区
に

と

り
て

、
こ

れ
ら
I
―の
閥

陥
解
決

に
は

困
骼

な
要
囚

が
妬

く
あ
り

ま
す

が

、

勉

威
紅
血
の

連
帯

や
地
域
で

の
口
L

的

な
R

絶

体
制

、

砧
缸
ぶ

恕
の
河

及

や

勧
犯
篦

汲
の
整

仰
を
は

か
る

と
と

も

に

、
良

好
な
地

岐
吐

余
を
つ

く
る

た

め

、
好

ま
し

く
な
い
環

境
力
・
排
除

監
視
や

収
締
の
微

賎

関
a
z

片
へ

の

口
h

現

刷
の

勦
獎

な
ど
幅

広
い
区

民

運
動

を
展
開
し

て
い

き
ま

す

(
7
)
地
域
の
実
状
に
あ
っ
た
防

災
対
策

足
立
区
は
、叫
な
ぞ
刈
川
に
H
ま

れ
て
い
る
沖
楡
低
地
1
衄
も
櫟
高

の
あ
る
政
人
町
で
も
A
P
5
メ
ー
ト

ル
4
哩
1
啝
亰
湾
の
守
均
灣
繝
山
t

富

臨

い
地

域
9

蓉

く
か
か
え

て
い

る

、
い

わ
ゆ

る
ゼ
ロ

メ
ー

ト
ル
地
吁

て

あ
り

ま
す

。

そ
の

た
め
内

水
の
・
扣
峨
は

、
俳

水

峽
に

た
よ

っ
て

お
り

、
遇

去
に
苳
く

の

水
害

を
郤

験
し

、

現
在

も
地
城

的

に
は

大
心
に
よ

る
内

水
滞
佃
の

被
害

が
あ
り

ま
す

。

ま
た
、剋
慇
の
L
か
ら
も
地
震
に

6
い
宿
命
貧
7
で
い
る
う
え
上
尨

利
川
L
の
剋
峨
純
化
も
嶄
一
ん
で
お
ら

ず
、彖
心
過
別
口
宅
地
区
を
衵
'
え
、

さ
ら
に
郤
市
ガ
ベ
の
M
及
が
郎
『叭
、

ほ
城
避
雛
川
所
に
指
竃
さ
I
れ
て
い
る

咄
区
の
多
く
が
、エ
ネ
Q
ギ
ー
を
ノ

ロ
パ
ン
ガ
ス
に
た
よ
っ
て
い
る
と
い

う
こ
と
も
、き
わ
ぬ
で
大
老
肖
萄

で
あ
り
ま
す
。こ
う
し
た
状
況
下
で

大
震
災
時
に
遥
切
な
対
6
を
欠
く
な

ら
ぱ
、入
命
・
犲
応
j
同
き
i
広

範
に
わ
た
っ
て
、包
わ
め
て
ぺ
き
な

較
害
卆
疲
む
る
こ
と
が
予
測
さ
れ
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
災
宍
に
吋
処
す
る
た

め
に
、
蛙
築
物
の
卜
婀
匕
、
避
雌
辺

魴
や
曜
餓
広
場
の
陳
气

匐
駘
護
岸

の
格
備
、
卜
水
心
の
Q
胡
奥
尻
な
ど

災
榔
に
強
い
略
介
な
恥
山
構
造
を
つ

く
っ
て
い
き
ま
す
。

同
時
陥
四
次
時
に
お
け
る
l
次
戈

宙
を
鰄
少
限
に
く
い
比
め
る
た
め
力・

叨
明
消
火
対
策
や
躍
萼
対
覬
な
ど
に
I

つ
卜
て
、
行
瓜
と
区
艮
さ
ら
に
区
内

の
齔
X
や
卜
幢
広
人
、
関
係
機
関
一

休
支

鶚

で
、
痳
合
的
に
吋
な
し
て

い
!
ま
す

医 療 施設 の 整 っ たま ち をめ ざ し ま す。
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21世紀のわたしたちのまち

未
来
に
引
き
継
ぐ

緑

と

水

● 住区モデルパターン
毎日の生活の利便、子ども達の
通学や遊びの安全を考えて小学
校区程度のひろがりをもつ区域
を住区としました。
道路や河川に囲まれた生活圏域
で、この住区の中に小学校、住
区集会施設、児童館、老人館、
児童公園、緑道、商店街などが
配置されます。

● 土地利用計画想定図

● 交通・再開発・整備地区等想定図

寺町風景( 伊興 町付 近)

白旗塚

西新井大師

野鳥の天国　荒川

緑豊かな垳川と遊歩道



昭 和54 年1 月21 日区のお知らせ( 基 本構想特集 号) ( 6)

5
交
通
施
設
の
と
と
の
っ
た
便
利
な
ま
ち

(
1
)
鉄
道
網
の
整
備
と
サ
ー
ビ

ス

の

向

上

区
内
の
東
部
地
域
、
西
部
地
域
に

は
、
鉄
道
の
駅
勢
圏
外
に
あ
る
部
分

が
広
く
存
在
し
て
お
り
、
恥
安
竃
な

ベ
ス
サ
ー
じ
ス
や
自
転
車
篤
に
よ
る

不
便
な
日
常
生
活
を
お
く
り
歹
い
る

区
民
も
多
く
い
ま
す
。

こ
う
し
た
地
敏
も
眺
に
山
函
叱
は

進
ん
で
い
る
こ
U
ぶ
ら
、
区
西
部
旭

城
へ
の
鉄
i

筱

、
地
ド
鉄
9
り
線

申
川

細

雨

延
卸

、
旭
ド

鉄
8

り

線
の

早

則
寛

成

等
、
鉄

心
県

瞞
に

よ

る
利

便
性

の

纎

保
を

は
か

っ
て

い

き

ま
す

餓

心

椚
の

整

瞞

と
吋

時

に
、
鉄

道

の

混
雑

緩

和
力

た

め
の

輸

送
力

の
肭

収

、
翊

転

呪

隔
の
短

縮

、
ぶ

通

り
列

巾
の

区

内

駅

ハ
の
蛉

車

、
身

体

に
ハ

ン

デ
ィ

キ

ャ
ッ

プ

を
ち
っ

人

へ

心
。艇

嗜
一
な
ど

サ

ー
ビ

ス
の

向
L

を
は

か
る

と

と
も

に

、
朝

夕
の
I
ツ

ブ

ン
。ご
畍
べ

口
数

険

な

状
S

し
あ

る

ホ

ー
ム

。
嚇

段
な

ど

駅

設
備

の
改

茜

、
駅

前

広
場

の
・整
鰻

鉄
心
利
用
バ
の
自
紜
啣
り

簗
、
鉄
心
4
匐
卜
の
利
用
(
開
敬
)

な
ど
に
つ
い
て
関
係
機
関
に
強
力
に

勳
羞
ふ
け
て
い
戔
袤
す
。

(
2
)
バ
ス
路
線
網
の
整
備
と
運

行

サ

ー
ビ

ス

の

向

上

区
民
の
日
常
生
活
の
利
便
性
を
確

傑
す
る
た
め
、
鉄
道
内
駅
勢
圏
や
ベ

ス
吟
ヘ
力
叭
に
r
峺
圏
を
耙
え
る
姻

区
ヘ
丶
バ
ス
路
4
網
命
乖
備
し
ま
す
　

ま
た
、
パ
ス
鵬
碑
か
あ
っ
て
も
迎

転
間
陥
が
ま
ば
ら
で
あ
っ
た
り
9
朝

・
夜
間
の
翊
吁
が
吁
な
わ
れ
て
い
な

い
噸
線
の
躅
り
叶
1
ビ
ス
の
向
L
夕
。

は
か
る
と
と
も
に
、
旭
城
の
両
脣
に

対
6
し
た
、
ミ
…
一
り
ス
ー
デ
マ
ン
ド

ベ
ス
の
導
入
も
吹
が
I
)
て
い
き
ま
す
　

川
時
に
、り
休
に
ハ
ン
デ
ィ
キ
ャ

ッ
ソ
ー
を
も
?
人
ヘ
山
謇
T
・
利
哽
に

り
い
て
、
サ
ー
ビ
ス
の
内
上
を
は
か

り
ま
す
。

こ
う
し
た
、
路
㈲
公
共
夊
両
機
関

の
壑
阨
内
た
め
、
早
急
に
h
S

逎
路

の
整
倣
を
げ
な
い
ま
す
。

(
3
)
新
交
通
シ
ス
テ
ム
の
導
入

都
市
乍
活
の
X
ふ
`
化
、鳥
Q
叱
に

吋
心
し
て
、
公
共
輸
送
隗
㈲
の
サ
ー

ビ
ス
の
向
尨
卆
ほ
か
る
た
め
W
急
性
。

利
艇
惴

叺
公
宍
件
な
ど
の
点
か
ら
、

地
域
の
状
況
に
あ
っ
た
新
し
い
食
通

冫
ス
テ
厶
(
鉄
道
輸
送
か
裲
完
す
る

齢
送
機
闃
)
の
導
入
を
検
討
し
て
い

き
ま
す
。

ま
た
、
こ
う
'
・―
だ
新
し
い
夊
啗
F

吸
の
検
討
夊
‥
わ
せ
て
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
等

の
七
進
恥
市
で
火
鵆
さ
れ
て
い

る
公
八
鴦
汕
廠
関
の
4
自
化
、
共
4

翊
賃
助
、
ゾ
ー
ン
翊
吸
制
な
口
泛
通

を
め
ぐ
る
I総
合
的
な
環
境
改
両
や
総

介
文
滷
体
系
お
菱
ざ
す
る
た
め
の
椣

潸
か
。い
た
し
ま
す

。

(
4
)
道
路
網
と
道
路
関
連
施
設

の
整
備

足
立
区
の
道
路
率
は
2
3区
の
中
で

は
帆
位
に
あ
り
、
心
路
網
の
整
備
さ

れ
て
い
な
い
市
山
地
や
、
捕
助
洒
齠

や
皈
宍
時
の
W
全
も
保
障
さ
れ
て
い

な
Iい
よ
う
な
道
路
喞
哨
に
あ
る
市
街

地
'
刄

く

存

在
し

て
・
い
ま

す

。

こ

う
し

た

こ
と

か

ら
、
咽

城

の

喰

々

性

の
・
僮

保

、
入

緊

輸
送

機
閥

を
絹

完

す

る
交

通

機
関

の
畩

崗
・
、
ド

水

道

亊
・
鳶
の

配
一
進

や
地

域
環

境

整
備

、
経

済

‘
哩
黛

活

齶
の

円
滑

叱

な
ど

の

た

め
に

、
道
路

網
の

段
階

的

構
成
'
气

そ
の

整
備

、
促
進

を

は
か

り
ま

す
　

同

時

叭

駐
眼

場

、
自

転
車

戲

拗

り
ス

夊

心
極

設

な
ど

道
路

交

通
に

刈

迎

す

る
廠

汲

の
整

備

を
は

か

っ
て

い

き
ま

す

新交通機関図解

新交通機関の走る便利なまち

6
歴
史
や
風
土
を
愛
し
、
豊
か
な
教
育
が
保
障

さ
れ
、
文
化
の
創
造
で
き
る
ま
ち

(
1
)
就
学
前
教
育
の
保
障

近
年

の

幼
児

の

体
位

向

上
は

め
ざ

ま

し
く

、
第
2
2
回

中

央
教
育

審

議
会

の

答

申
で

も
就

学

年
齡

の
引

ド

げ
問

騙

が
廻

さ

れ
て

い
ま

す

こ

れ
ら

を
肖

凧
『

人

間
形

成
の

晧

礎

を
つ

く

る
就

学
加

教
育

の

巾
要

昨

を
認

羸

し

、
教

育
の

鴫
J

均

等
を

保

障

す
る

観

点
か

ら
、
す

ベ
て

の
幼

児

に

教
育

の

機
余

と
場

を

捉
似

し
て

い

き

ま
す

。

こ
の

た

め

、
教

育
龝

設

応
糀

鰤
、

幼

樣
南

と

保
育

闡
レ
・
の

ぶ

化
の

怏

計

、
幼

稚

園
の

公

・
私

立

格
そ
の

挺

一
に
な

ど
と

と
も

に

、
覦

学

闇
教

育
匚

梁

す

家

庭
教
介

の
Q

割

を

直
贏

し
、

そ

の

叫
餓

叱

や
ほ

か

い
で

い

き

ま
す

(
2
)
義
務
教
育
環
境
の
整
備
と

教
育
内
容
の
充
実

足
立
区
の
み
杤
教
介
施
設
は
、
過

去
、
入
眦
の
公
M
住
宅
等
の
建
設
に

よ
る
児
嶬
・
生
徒
の
Q
炳
に
り
処
ず

る
た
め
教
卒
り
確
保
に
心
わ
れ
、
そ

の
一
w
に
お
い
て
小
学
校
7
5
校
、
中
学

校
3
2
校
と

公
立

で

は
都

内
の

岫

心
・
こ

な

っ
で

い

ま
す

が

さ
ら

に

旭
城

に
よ

う
て

は
、
幸

校
の

新
設

が

必
要
で

す

こ

う
Iし

た

、
町
で

、
一

部
の

地
域

山

乍

校
で

は
叩

教

竃
や
7

いツ
ス

編
城
L

の

問
釉

も
1

じ

、
学

校

鹹
揆

等
に

お

い
て

地

城
的

に
ア

ン

バ
ラ

ン

ス
な

状

況

を
叭

し
て

い

ま
す

ま
た
、
学
校
に
よ
っ
て
は
、
ト
ガ

軫
楾
道
路
を
嵎
眇
す
る
な
と
4
学
の

字

。に
L
の
問
匍
し
あ
・り
ま
す

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
I

学
路
、町

区
城
、
児
叭
・
1
随
れ
、
功
椎
園
・

叫
育
閇
そ
の
他
の
施
設
と
の
関
係
を

考
慮
し
た
学
区
埴
の
適
ぶ
化
を
進
め
、

必
9
に
心
じ
て
学
校
の
移
転
・
軛
自

・
新
設
・
小
中
学
校
の
配
置
酳
な
ど

を
にり
な
っ
て
い
き
ま
す

教
育
内
容
に
つ
い
て
は
、
ひ
と
り

ひ
と
り
の
児
童
・
生
徒
の
能
力
や
個

性
を
眦
大
限
に
伸
ば
し
、
L
旨
の
発

叫
に
寄
り
す
る
卩
h
昨
、
創
造
性
、

社
会
忤
に
寫
ん
だ
人
向
を
育
成
す
る

た
め
の
諸
龝
策
の
充
実
を
は
か
り
ま
す
。

ま
た
、
小
中
学
校
は
、
P
T
A

活

勧
や
学
校
唯
攷
な
ど
を
嵯
じ
て
地
城

・
Mの
か
か
わ
り
に
極
め
て
強
い
も
の

が
あ
り
ま
す
。

そ
こ
で
'
E

攷
1
る
こ
と
を
前
礎
と
し
、
臘
設
や

環
琉
う
檠
㈲
を
積
4
略
に
進
め
て
い

き
ま
す
。

(
3
)
障
害
児
・
病
虚
弱
児
な
ど

へ

の
教
育
の
充
実

す

ベ
て

の

障
害

児

に
適

切

な
教

育

を
一
陣
障
し
E
ぷ
う
と

す

る
、
学

齢
児

の

輿

四
就

学
の

考
え

り

は
、
憲

法
や

教

育

嵎

収

吐
に

定
め

る

教
育

を

受
け

る

隗
札

の

保
障
で

あ
・
り
、
茣

心

的
人

噺
4

哦

の

皀
場

か
ら

も

叫
然

の
こ

と
で

あ
り

登
す

昭
和
5
2
年
3
月
の
心
立
一
一
7
学

Q
―
「
4
廊
害
教
弯
鰤
丿
&
M
会
縦
芦

で
咳

兇
警

生
徒
の
汲
徇
が
複
雑

磊

叱
す
る
な
か
で
、
心
身
障
稗
教

育
力
内
的
・
外
的
泱
件
整
倣
・り
緊
急

咤
が
さ
け
ば
れ
、
し
心
嘩
肖
教
育
に

関
す
る
嶬
本
的
な
考
え
と
し
て
、

①
す
べ
て
の
学
齢
児
に
教
育
を

保
障
し
、
一
人
ひ
と
り
の
児
童

生
徒

の

能
力

か

十
分

発

辻
で

き

る
よ

う

に
す

べ
き
で

あ

る

②
家
庭
・
社
会
・
学
校
が
一
体

と

な
り

、
緊

密

な
連

携
の

も

と

に

教
育

が

な
さ

れ
る

ベ
き

で

あ

る

③
児
童
・
生
徒
が
生
活
へ
の
喜

び

を
も

ち

、
自

ら
障
一
一
。
炙

服

し

、
社

会
的

自

立
か

で

き
、
生

き

か
い

を

ら
ち

う
る

よ

う
に

辱

め

、
そ

の

た
め

の
教

育

条
件

を

整

齒
す

ベ
き

で

あ
る

。

④
鈍
学
叭
の
教
育
に
あ
た
っ
で

は
、
そ
の
必
要
性
、
叭
喫
性
に

か
ん
か
み
、
早
期
に
適
切
な
妁

瘤
、
訓
練
、
揃
4
が
で
き
る
よ

う
に
必
9
な
措
置
を
颱
ず
ベ
き

で
あ
る

⑤
奉
奠
陂
の
進
路
指
4
に
つ
い

冱

、
福
气

労
働
専
の
J
贐

闃
と
4
搆
し
、
素
七
な
社
会
牛

活
が
柯
ま
れ
る
よ
う
に
す
ベ
淌

で
あ
る

と
、
5
つ
の
基
本
方
針
が
う
ち
た
て

ら
れ
て
い
ま
す

こ
れ
ら
り
一
つ
ひ
と
つ
を
早
期
に

火
現
し
て
い
き
ま
す

ま
た
、
祠
虚
弱
児
徼
等
に
吋
す
る

教
育
の
励
と
し
て
養
謖
孝
闡
が
あ
り

ま
す
が
、
こ
れ
を
整
愉
し
、
機
呪
の

允
実
を
は
か
り
ま
す
。

(
4
)
高
等
学
校
の
確
保
と
大
学
な

ど
高
等
教
育
機
関
の
誘
致

足
立

区

の

高
等

学
校

進

学
ぶ

は
約
9
3

パ

ー
セ

ン

ド
で

、
全

閥
的

な

み
秘

教

育
化

の

岐
向

と

軌
を

一

に
L

て

にい

ま

す

。

現
在
足
立
区
に
は
、
公
私
あ
わ
せ

で
日
校
の
高
等
乍
扠
か
あ
り
ま
す
が
、

区
立
中
学
校
3
2校
と
比
較
し

、ま
た
、

今
綾
の
高
等
学
校
進
学
4
の
増
加
を

考
え
た
と
き

、
現
在
の
高
等
学
校
で

の
収
杵
は
閑
臂
で
あ
り
ま
す

こ
の
た
め
、
高
等
学
校
愬
設
に
つ

い
て
都
に
強
力
に
働
矗
妬
け

、
区
内

で
の

。汽
教
育
の
崘
皀
を
は
か
り
ま

す

。大
学
な
ど
り
高
等
教
育
機
叫
は
『

区
に
裄
無
で
あ
り
、6
2り
と
い
・
7人

口
規
嘴
か
ら
も
ご
v
e
r
n
a
l

な
課
嵋
で
あ
り
、
区
民
宍

大
関
、じ

啣
で
も
あ
り
ま
す

区
内
に
、
ら
り
し
た
教
育
・
研
叱

の
場
を
も
つ
こ
と
は
、
区
民
の
教
叮

・
文
化
・
学
桍
㈲
ハ
ベ
き
な
彫
響
を

り
え
る
も
の
で
あ
り
ま
す
し
、
区
政

ヘ
の
恊
刀
等
力
面
で
も
大
き
な
靫
躙

か
期
待
さ
れ
ま
す

(
5
)
文
化
財
・
伝
統
芸
能
の

継
承
発
展

足
立
区
は
、
隅
田
川
以
東
で
古
代

遺
跡
を
も
つ
唯
一
の
区
で
あ
り
区
内

に
数
多
く
の
史
跡
・
旧
跡
が
あ
り
、

賚
心
な
艾
化
畊
も
少
な
く
あ
り
ま
せ

ん
。し

か
し
、
都
市
闍
発
に
よ
り
破
壊

さ
れ
る
な
と
、
允
分
に
保
存
さ
む

廴

い
な
い
場
状
に
あ
り
ま
す

ま
た
、区
内
に
は
、
お
囃
了
や
獅
f

舞
な
ど
の
じ
妣
あ
る
蒭
土
芸
能
も

多
く
あ
り
ま
す
か
、
こ
れ
ら
険
継
癶
、

雛
持
連
憮
槌
碕
な
ど
の
問
題
を
か
か

え
て
い
ま
す

。

こ
れ
ら
先
人
の
残
し
た
歴
史
的
遺

峺
″
蟲
切
に
仰
斤
し
、
継
承
し
活
川

す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

そ
の
た
め
に
、
区
艾
化
附
の
指
ポ

や
保
襦

傑
j
ヘ
の
援
助
、
紘一
L
a

叭
瓜
の
埋
設
、
適
齢
の
顕
彰
な
ど
の

鵆
藁
を
禎
ゆ
的
に
進
め
ま
す

学校は地域のための施設でもあります。

(
6
)
文
化
施
設
の
整
備
と
文
化

活

動
の

振

興

、

奨

励

都
市
社
会
は
、7
、叱
的
友
術
的
な

雰
囲
気
の
あ
る
、
そ
こ
に
住
む
人
々

に
や
す
ら
ぎ
と
瞥
か
な
生
活
の
場
を

髮
叺
す
る
も
の
で
な
く
て
は
な
り
ま

躄
んま

だ
、
鄰
市
の
魅
力
と
し
て
の
叭

な
み

、・ン
ー

ピ
ン
ク
町

盛
り
場

と
い
っ
た
ち
の
に
、
さ
ら
に
父
化
的

公
侑
的
な
要
素
か
備
わ
j
L

い
な
昌

れ
ば
な
り
ま
せ
ん

地

域
に

お

け

る
之

化
箋

設

は

、
そ

こ

に

住
む

に人
々

が
艾

化
活

動
に

参

加

す

る

た
め

の

『
広
場

で

あ

叺

剛

外
活

勣

や
夊

化
の

夊

吮

、
亂

賁
の

機

会
の
7
4

ニ

で

も
な

け

れ
ば

な

り
ま

せ

ん

。

そ
こ

で

、
地
域

に

お
け

る
集

会

施

設

や

学
習

の

場
の

整
備

、図

書

館

、公

会

堂

、
音
楽
々
t
1

、二

だ
甄

設
の

輅

躪

や
文
化

活

動
を

高

揚
さ

廿

る
た

め

の

援

助
な

ど

、
区

民
之

化

形

成
の

砿

鯉
整

餬

を
属

椿
的

に

尨

め
ま

す

(
7
)
余
暇
の
増
大
に
対
応
し
た

社

会

教
育

・

体

育

の
振

興

今
日
、
余
黻
生
哂
は
、
・
余
っ
た

幗
考
と
い
っ
た
古
い
思
想
か
ら
区
民

橸
祉
力
巾
質
な
配
勿
で
あ
り
普
M
的

な
権
利
で
あ
る
と
い
っ
た
誌
瀲
に
y

り
つ
り
あ
り
ま
す

4
た

、
社
へ
苟

力
む

力
か

週

休
H

制

の

阿
及

や
労
働

時

間

内
短

鴨
の

促
4

な

ど

に
よ

ぞ

、
多
く

の

自

由

時

間
を

も
ち

得
4

環

境

に
変

っ
て

き

て

い
ま

す

こ
う

し

た

中
で

、
ヘ

々

に
忿

暇

に

お

い
て

も

自
出

な

、L

体

腔

尨
4

な

生
活

能

力

そ
必

要

と
L

て

お

り

ま

す

か

、
こ

う
し

た

能
力

が

不

十

分
な

ま
ま

む

か
え

る
余

嶇
・
心
喞
叱

は

、
咄

裏

以

叭

に
戛

っ

た
金

践
的

消

費
的

レ

ジ
ャ

ー

や
享

稾
的

な
t

の

に

は
し

り

が
ち

に

な
り

ま
す

こ

の

た
め

、
余
暇

環

規
整

瞞
の
m

で

も
碵

も
哦

破

な
目

笊

生
活

派

に
u

る
麈

設
り

整

泌

や
ぶ

覿

活

動
占

育

晩
助

言
を

は

か
る

と

ヒ
も

に

、
従

必

、
味

駈

い
城

柵

し

み

矼
4

し

で

い

だ
勤

労
な

地
4

鴣

齔

豌

萼

い
、

地

域
社
へ
勺

倣

ヤ
な

兔

展

か
ほ

か

廴

ま
す

大鷲神社しし舞い 島根ばやし

鹿浜しし舞い みのわばやし
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土

地
利

用

構

想

安
全
で
快
適
な
生
活
環
境
を
つ
く
る
た
め
に

基
本
構
想
の
将
来
像
を
具
体
化
す
る
た
め
に
は
、
区
の
限
ら
れ
た
土
地

の
適
切
な
保
全
と
活
用
が
、
何
を
お
い
て
も
必
要
で
す
。

こ
の
基
本
方
針
は
、
区
の
全
域
に
お
け
る
土
地
の
総
合
的
か
つ
針
画
的

な
利
用
を
は
か
り
、
安
全
で
快
適
な
生
活
環
澆
を
つ
く
る
た
め
の
基
本
的

方
向
を
明
ら
か
に
し
、
都
市
計
画
や
各
種
施
設
配
置
な
ど
、
具
体
的
な
土

地
利
用
を
決
定
す
る
う
え
で
の
指
導
・
調
整
理
念
と
し
て
の
役
割
を
は
た

す
も
の
で
す
。

1
都
市
環
境
の
整
備
、

保
存
、
開
発
に
つ

い
て

(
1
)
開
発
が
進
行
中
の
地
域
に
つ
い

て
区
内
の
北
東
部
、
北
西
部
あ
る
い

は
り
・
江
北
地
区
等
は
、
衣
利
用
地

・
農
地
の
X
y
い
地
区
が
俘
在
し
、
ま

た
、
廴
鷦
区
画
整
輿
啝
」
業
の
・
U
な
わ

れ
て
い
な
い
地
域
な
ど
も
あ
っ
て
、

今
綟
ま
す
ま
す
川
発
が
進
行
し
て
い

く
こ
と
で
し
ょ
う
。

こ
れ
ら
の
地
域
の
中
に
は
、
防
災

廴
の
避
難
場
所
と
し
て
指
定
さ
れ
て

い
る
も
の
も
琴
く
、
そ
の
機
能
を
保

持
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す

そ
の
た
め
に
、
衂一
地
の
集
約
保
存

が
で
き
る

、特
で
L
地
区
肖
整
理
事

鵞

』や
、ぶ

宅
街
区
整
備
事
業

」な

ど
、
地
域
の
実
状
に
心
じ
た
砧
制
曜

卆
活
用
し
て
、
良
好
な
都
市
環
境
づ

く
り
を
推
進
い
た
し
ま
す

(
2
)
既
成
市
街
地
に
つ
い
て

千
住
、
小
台
・
宮
城
、
新
田
地
区

お
よ
び
、淘
状
じ
り
線
以
南
の
中
火

郎
(
本
木
・
興
野
・
関
瞭
・
悔
出
・

海
鳥
・
足
立
地
区
一
"
)
な
ど
は
、
密

集
し
た
市
旃
地
で
に
石
も
建
物
用
途

が
配
在
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
の
地
域
で
は
、
建
物
用
途

の
純
化
、
逎
路
・
公
園
等
の
都
市
施

汲
の
整
備
を
強
力
に
す
す
め
、
建
物

の
不
燃
化
の
眤
髦
と
合
わ
甘
て
、
防

災
的
な
ま
ち
づ
く
り
か
す
す
め
る
必

慳
が
あ
り
ま
す
」、そ
の
た
め
、
面
的

な
不
燃
化
・
公
共
空
間
の
咾
保
を
は

か
る
「
市
廁
地
冉
即
鳬
事
業
べ
道
路

整
備
の
で
き
る
「
居
住
環
境
怜
備
事

業
」
、
過
密
住
宅
地
の
解
消
の
た
め

の
「
刈
密
住
宅
地
区
史
新
事
業
」、
不

良
住
宅
の
解
消
を
は
か
る
『
仕
宅
地

区
改
良
事
業
」
、
修
礙
型
の
環
境
整

備
か
呵
施
な
「
住
踏
場
整
備
モ
デ
ル

事
業
」
や
、
周
辺
地
区
も
次
め
た
公

沁
施
設
整
備
を
行
な
う
「
公
g
什
宅

睫
酢
事
業
」
な
ど
の
有
効
適
切
な
活

用
を
す
す
め
ま
す
。

(
3
)
防
災
的
な
土
地
利
用
に
つ
い
て

足
立
区
は
、
き
わ
め
て
防
災
上
弱

い
状
況
に
あ
り
ま
す

。

そ
こ
で
、
避
難
道
路
や
ブ
卩
〃
ク

地
域
を
囲
む
計
画
道
路
等
の・
り
急
な

祁
伽
と
拡
幅
を
行
な
い
、
ま
た
、
公

園
・
叙
地
や
公
杙
施
汲
、と
不
唹
建
築

物
胖
の
有
効
な
組
合
わ
せ
に
よ
り
秘

災
鳬
点
を
つ
く
Iり
出
し
て
い
き
ま
す
。

防
災
拓
点
づ
く
り
や
、
焼
け
止
ま
り

線
確
保
の
た
め
に
は
、

に
強
い

ま
ち
づ
く
り
を
日
的
と
し
て
い
今

睨

合
技
哨
開
発
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
{
建
設

翁
)
、
『
遮
断
帯
事
業
(
消
防
庁
)
等

の
有
鋤
な
活
用
や
、
防
火
地
域
の
拡

大
を
推
進
し
て
い
き
ま
す

2

交
通
体
系
と
土
地

利
用
の
整
合
性
に

つ
い
て

足
立
区
は
、
区
の
内
部
お
よ
び
北

東
部
に
鉄
通
駅
芍
圏
外
の
地
域
を
大

き
ぐ
か
か
え
て
お
り
、
柯
哽
性
を
高

め
る
た
め
に
、
大
・
中
慧
の
交
通
機

関
の
誘
致
は
急
務
と
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
叫
部
旭
域
で

は
都
市
計
皿
道
路
放
射
十
一
号
線
へ

の
地
卜
鉄
じ
吋
線
が
岐
線
の
敷
設
、

北
東
部
地
域
で
は
、
地
ド
鉄
儿
廿
線

呶
川
線
・の
営
業
化
お
よ
び
北
上
延
伸
、

ま
た
、
鉄
心
の
哺
完
や
東
西
交
辿
の

上
か
ら
、
環
状
じ
吋
楾
、
都
市
計
画

道
路
孜
射
り

り
、
傾
助
气

号

千

六
り
乙

心

り
1

瓦
六

り
な
ど
へ
の
新
食
通
シ
ス
テ
ム
の
誘

致
が
必
要
之

り
ま
す
か
、
い
ず
れ

も
道
路
整
備
、
幡
員
の
拡
大
が
必
要

で

す

。
今
後
の
交
姐
体
系
と
土
地
利
用
は
、

鉄
心
鈬
周
g
に
は
商
業
地
・
業
務
地

と
し
て
中
高
層
化
を
は
か
り
、
外
刷

部
は
吸
密
V
の
庄
宅
地
と
し
气

良

好
な
市
由
地
の
形
成
を
は
か
っ
て
い

き
ま
す
。

3

住
宅
地
に
つ
い
て

区
民
が
安
心
し
て
生
活
の
で
き
る
、

や
す
ら
ぎ
と
う
る
お
い
の
あ
る
住
竃

地
か
觴
成
し
て
い
く
た
め
に
、
闃
鳬

が
進
行
中
の
地
域
べ
、は
、
土
地
区
幽

整
理
事
業
を
積
極
的
に
す
す
め
、
都

市
觝
鬟
の
整
蝴
さ
れ
た
低
贓
の
住
宅

衡
を
形
峨
す
る
た
め
、
痢
域
特
性
に

応
じ
た
呪
朗
・
誘
導
を
行
な
い
ま
す
。

既
成
市
街
地
で
は
、
土
地
利
用
変

更
に
合
わ
せ
た
用
途
柎
寓
を
き
め
こ
X
S

か
に
行
な
い
、
用
途
の
純
化
を
は

か
り
つ
つ
、
生
橘
環
境
の
甎
齢
さ
れ

た
防
災
に
強
い
不
燃
住
宅
街
を
つ
ぐ

り
出
し
て
い
き
ま
す
。

公
営
等
の
集
合
住
宅
に
つ
い
て
は
、

公
営
住
宅
の
蛙
气
新
設
欄
地
、
民

間
マ
ン
シ
ョ
ン
の
進
出
な
ど
へ
・
後
も

増
加
し
て
い
く
と
考
え
ら
れ
ま
す
か
、

関
連
公
共
施
設
整
備
と
の
鮴
一
合
や
地

域
の
環
境
整
備
に
貢
献
す
る
よ
う
に
t

地
利
用
か
絶
噫
し
て
い
き
ま
す
。

特
に
既
成
市
街
地
刄
咲

防
災
避
難

広
場
や
火
災
延
焼
の
遮
断
帯
と
し
て

の
役
割
が
充
分
は
た
せ
る
ぷ
つ
配
慮

し
て
い
き
ま
す

。さ
ら
に
、
周
ぶ
の

住
宅
地
と
の
融
和
や
高
層
住
七
の
上

層
階
で
の
犯
耶
の
問
順
な
ど
か
ら
、

規
喚
、
形
態
に
つ
い
て
も
配
慮
し
、

独
立
住
宅
と
な
じ
み
や
す
い
、
叺
鰄

接
地
型
の
集
合
住
宅
を
導
入
し
て
い

き
ま
す
。

4
商
業
地
・
業
務
地

に
つ
い
て

消
費
者
の
区
内
滞
留
を
は
か
る
た

め
、北
千
住
地
区
は
商
業
地
レ
じ
て
、

そ
の
R
荊
を
強
化
す
る
必
曁
が
あ
り

ま
す

。そ
こ
べ
肖

開
懸
等
に
よ
る
多

齒
的
な
整
備
を
は
か
り
ま
す

。
ま
た
、

東
呶
北
部
の
交
通
上
の
要
衝
で
も
あ

る
以
を
考
慮
し
て
、
業
秘
地
化
も
す

す
め
て
い
き
ま
す
。

竹
の
塚
、
西
新
井
地
区
は
、
区
内

中
央
郎
の
商
業
咳
と
し
て
発
展
す
る

よ
う
、
商
業
・七
の
環
境
懇
翻
を
は
か

り
ま
す

鉄
道
整
備
に
佯
う
新
た
な
駅
周
辺

に
は
、
地
域
の
利
便
性
を
嗜
一ほ
す
る

た
め
の
鵬
繋
核
の
形
成
を
は
か
り
ま

す

。区
民
の
日
常
生
活
を
文
え
る
近
隣

商
店
衝
に
つ
い
て
は
、
各
地
域
の
利

便
性
の
健
保
を
は
か
る
と
と
も
に
、

地
域
社
会
の
形
成
要
裏
と
し
て
捉
え
、

商
業
上
の
環
境
整
備
を
は
か
り
ま
す
。

中
心
的
な
商
業
地
・
業
務
地
、
鉄

道
駅
周
辺
の
商
業
芍

地
域
の
近
隣

同
拷
街
奮
て
れ
ぞ
れ
の
役
割
に
心
じ

て
配
置
し
、
就
業
機
会
の
拡
大
、
同

気
叛
興
、
区
民
の
利
艇
性
の
確
保
を

は
か
っ
て
い
き
ま
す

。

5
工
業
地
に
つ
い
て

足
立
区
の
工
業
は
大
き
く
変
化
し

つ
つ
あ
り
ま
す
。
回
川
沿
い
の
比
仮

的
人
き
な
兀
場
の
移
転
か
め
だ
つ
一

方
で

、
内
陸
郎
へ
の
靴
、
鞄
、
サ
ン

タ
ル
、
衣
呎

ノ
ラ
ス
チ
ソ
ク
製
品

裂
造
等
の
小
眤
幌
工
跼
の
進
川
か
き

わ
だ
っ
て
お
り
、
こ
う
し
た
状
況
を

好
ま
し
い
ま
ち
づ
く
り
の
観
点
か
ら
」

制
茆
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す

ぞ
の
た
め
、
河
川
沿
岸
等
の
工
業
地

域
(
移
叙
跡
地
)
へ
都
市
環
境
と
調

和
で
き
る
企
業
の
誘
致
や
、
中
小
歙

栞
の
集
団
化
を
促
進
し
て
ま
い
り
ま

す
。ま

た
、
化
工
混
在
地
域
で
の
環
境

幤
婦
を
は
か
る
た
め
、
伽
区
規
嗅
ね

穹
で
の
き
め
こ
ま
か
な
土
地
利
用
指

碑
を
行
な
い
ま
す
。

6

流
通
用
地
に
つ
い
て

足
立
区
に
お
け
る
最
近
の
卸
売
笈

楝
の
喞
頡
は
著
し
く
、
ま
た
、
入
糾

・
舎
人
地
区
に
北
ぼ
流
通
業
務
団
地

が
建
設
さ
れ
た
こ
と
に
よ
っ
て

、
一

翩
の
嫡
加
が
予
測
さ
れ
ま
す
。

卸

売
業
等

の

流
通

部

門
業

袖
は

、

鳫
通

業

務
団

地
の

岡

辺

、
高

速
道

路

の
ラ

ン

プ
付

近

、
主

要
幹

線

沿
い

に

今
喩

の

進

出
が

七
え

ら

れ
ま

す

。
そ

こ
で

、
こ
れ

に
つ

い
て

適
切

な
誘

導

を
は

か

り
、
区

内
で

の

蔵
業

機
会

の

拡

大

に

む

す

び
つ

け
て

ま

い

り

ま

す

。

7
農
業
地
に
つ
い
て

現
状
の
農
地
は
、
宅
地
な
ど
に
分

断
さ
れ
点
在
し
て
い
ま
す

こ
の
よ

う
な
状
況
で
の
奬
屬
嵎
賀
の
縫
持
は

困
難
な
も
の
が
あ
り
ま
す
。

し
か
し
、
量
的
に
も
少
な
く
な
っ

て
い
る
農
地
鴫

区
令
域
が
市
伽
化

し
て
き
て
い
る
状
況
の
中
で
、
き
わ

め
て
貴
重
な
存
在
で
あ
り
ま
す
。
都

市
内
晨
地
は
、
黄
地
私
蔵
・の
も
つ
生

斥
の
役
割
と
同
時
に
、
花
畑
・
佐
野

・
舎
人
地
区
等
防
災
空
間
と
し
て
の

位
義
、
あ
る
い
は
緑
地
・
空
地
と
し

て
の
葭
割
も
心
く
、
嘖
ゆ
的
な
保
存

・
保
護
策
が
必
要
で
あ
り
ま
す

。

そ
の
た
め
に
、
農
地
の
交
換
、
―兮

合
等
に
よ
る
集
約
化
な
口緘

業
生
産

哂
假
の
整
崘
、
復
業
用
水
の
確
保
や

贋
地
の
傑
俘
・
保
護
の
た
め
の
舶
助

・
援
助
制
度
を
9
忽
に
餓
び
Iし
て
ま

い
り
ま
す

8

拠
点
再
開
発
に

つ
い
て

駅

前
地

区

お
よ

び

防
災

上
の

拠

点

と
し
て

、
北
千

住

、
瓦

反

野

、
竹
の

塚

西
口

、
叫
新

气

綾
瀬

の

各
駅
前

地

区

と
、
千

住
橋

戸
地

区

、
ぼ
道
四

り

線
沿

い
の

千

住
地

区

を
片

象

に
爽

点
再

開

発

な
Iす

す

め
ま

す

。

駅

前

池
区

に

関
し
て

は
、
駅

前
広

塒
の

整

備
、
歩

行
名

優

先
の
口

物
空

回
の

整

備

、物

資
の

鍛
弋

路
の

咬
保

、

廁

路
廁

等
に

よ

る
縁

化

、
喰

水

、
池

な
ど

の

水
と

親
し

め

る
施

設
の

導

入

心

転
雎

黔
場

、
駐

眼

場
の

整

瞞
等

を

す
す

め

ま
す

。

9
地
区
構
成
お
よ
び

公
共
施
設
の
配
置

に
つ
い
て

公
共
施
設
の
配
漑
や
生
活
環
境
の

整
气

コ
ミ
J
二
テ
イ
活
動
の
健
開

を
目
的
と
し
て
、
従
气

小
学
校
区

程
、度
の
ひ
ろ
が
り
々
地
域
打
余
の
‘

応
の
哨
位
と
し
て
考
え
て
ま
い
り
ま

し
た
。

し
か
し
、
地
域
で
の
区
民
の
具
体

的
な
活
動
や
っ
な
が
り
は
、
も
シ
少

し
小
さ
な
単
位
(
町
会
、
自
治
会
等
一

で
一
日
吸
収
あ
る
い
は
調
整
さ
れ
、

そ
の
上
で
コ
ミ
ー
て
で

や
、
さ
ら

に

広
い

地

城
社

余

へ
と

拡
大

さ

れ
て

い

く
も

の
で

あ

り
ま

す

こ
う

し

た
実

態
を
踏

ま
え

て

、
地

区
の

碑

成
―は
、

「
昿

礎

住
区

」
、「
住

区

ヘ

ハ
ブ

ロ
こ

・
い
の
3

殴

構
成

と

い

た
し

ま

す

。

公
共
施
設
は
、
日
離
乍
活
の
利
便
、

学
叭
の
瓱
学
や
遊
び
の
安
駟
性
、
S

般
の
性
格
や
規
陜
等
を
考
慮
し
て
、

区
瓜
が
・地
域
の
中
で
行
き
届
い
た
サ

ー
ビ
ス
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
配
蹟

し
で
ま
い
り
ま
す

公共施設の配置パターン

10

ブ
ロ
ッ

ク
別
の

土
地

利
用
目
標
　

(主
要
施
策
と
整
備
方
向
)

〔
第
1
ブ
ロ
ッ
ク
〕=
、千
住
嬌
夕
防

災
再
聞
曜
や
牛
田
・
関
尾
駅
周
辺
の

工
業
・
業
怖
地
化
の
推
進
、
北
p
庄

駅
周
丿柚
な
ら
び
に
叫
心
4
り
線
柚
い

の
心
開
発
、
千
住
人
川
町

、
千
仁
櫺

町
な
ど
の
木
心
密
暘
七
地
の
改
良
な

ど
が
あ
り
、
こ
れ
ら
を
合
わ
せ
て
副

都
心
機
能
の
強
化
ヤ
は
か
り
ま
す

。

な
お
、n
業
・
鼠
宮
地
化
に
と
も

な
り
て
心
ず
る
空
洞
化
(
民
間
人
口

の
減
少
)
を
防
ぐ
た
め
、
中
高
柳
住

宅
の
建
設
粐
通
め
、6
刀
8
千
人
糧

昨
、の
人
口
を
維
持
し
て
い
き
ま
す

〔
第
2
ブ
ロ
ハ
ぺ

〕

小
台
・
宮
城

新
田
・
江
北
・
堀
之
内
を
L
軸
に
七

業
地
区
と
し
、
都
営
住
宅
な
ど
中
高

魘
健
竃
と
公
園
・
緑
地
な
ど
の
配
織

の
螫
凸
性
を
は
か
っ
て
、
地
域
内
に

防
災
偲
心
を
つ
く
り
、出
し
て
い
き
ま

す

。こ
う
し
た
う
え
で
、5万
人
程
度

の
人
目
を
想
竃
し
ま
す

〔
第
3
ブ
ロ
ッ
y

〕こ
4
路
・
公
園

な
ど
の
整
備
を
最
屯
点
に
、
酩
営
住

宅
・
公
紅
庄
宅
な
ど
不
燃
住
宅
酊
と
、

良
好
に
保
た
れ
て
い
る
農
地
の
整
合

性
を
は
か
っ
て
防
災
空
閥
や
陋
保
し
、5

万
1
千
人
程
度
の
人
口
を
想
竃
し

ま
す
。

〔
第
4
ブ
ロ
ツ
y

〕1
内
新
井
駅
を

中
心
と
し
た
商
業
・
業
務
・
交
通
拠

点
地
区
と
し
て
の
川
聞
発
を
推
進
し

ま
す
。

ま
た
、
住
工
配
合
地
域
に
対
す
る

肭
区
内
土
地
利
用
指
導
、
蛯
物
の
不

燃
化
、
公
瞬
・
迎
前
場
の
整
蝴
を
行

な
い
、
住
宅
・
同
業
・
工
業
の
抜
立

地
ぼ
と
し
、6
万
人
程
度
の
人
口
を

想
定
し
ま
す
。

〔
第
5
ブ
ロ
ッ
ク
〕u
不
燃
建
築
物

と
公
園
・
連
動
跼
な
ど
の
整
合
性
を

は
か
り
、
中
央
本
町
・
西
坪
地
区
を

中
し
に
防
災
拠
点
化
を
進
め
ま
す

。

ま
た
、
阮
反
野
駅
周
辺
の
心
開
発
、

足
立
地
区
の
過
密
住
宅
地
区
の
改
良

と
公
共
空
地
の
俥
气

叫
綾
瀬
・
弘

心
地
区
の
函
区
整
理
な
と
か
暹
め
、

住
宅
を

教
地
区
と
し
、6
万
2
千

人
程
度
の
ぺ
凵
を
鯉
定
し
ま
す
。

〔
第
6
ブ
ロ
ッ
ク
〕J
綾
瀬
駅
前
地

区
の
心
業
拠
点
化
、
北
綾
瀬
駅
(
仮

称
)
開
設
に
伴
う
周
辺
整
崘
、
東
瞼

襴
公
園
・
中
川
広
場
を
中
・
官
匸

だ

防
災
鐙
皸
広
場
の
整
面
や
堤
防
の
緑

化
・
遊
歩
心
化
な
ど
を
疋
め
、
住
宅

・
自
業
地
区
と
し
て
6
刀
1
r

人
椎

度
の
人
口
を
想
竃
し
ま
す
。

〔
第
7
ブ
ロ
ッ
ク
〕
―・
農
地
や
公
共

川
地
と
郤
き
伐
宅
酣
と
の
整
合
作
を

は
か
っ
て
の
防
災
拠
点
化
、
中
川
・

垳
川
柚
い
の
環
境
傑
气

地
域
商
業

拠
点
の
形
戚
な
ど
を
は
か
る
と
と
も

に
、
ね
利
田
地
を
必
用
し
て

、
公
園

・
運
動
場
な
ど
の
公
共
施
a
の
整
崗

を
行
な
い
、
住
宅
・
農
業
保
令
地
区

と
し
、4
万
7
r

人
粹
度
の
人
口
を

想
竃
し
ま
す
。

〔
第
8
ブ
ロ
ッ
ク
〕u
心
(園
・
地
動

暘
な
ど
と
染
合
住
宅
と
の
整
(
‥性
を

は
か
ぶ
I
の
防
災
拠
心
化
、H
L

混

合
地
区
で
の
山
区
内
L
地
利
用
指
瞬
、

ス
ポ
ー
ツ
・
文
教
施
設
(
冊
等
教
内

磯
叨
の
誘
致
)
の
整
呎

地
域
商
業

拠
点
の
形
成
な
ど
か
通
め
、
住
宅
・

ス
ポ
ー
ツ
ー・
又
教
地
区
と
し
て
、
5

力
人
輹
度
の
人
口
を
想
定
し
ま
す
。

〔
第
9
ブ
ロ
ッ
ク
〕
=
L
地
区
陶
整

理
組
へい
か
ら
の
引
継
公
園
を
利
用
し

た
特
色
あ
る
公
側
づ
く
り
、
防
災
避

輙
広
場
の
陳
保
、
堤
町
護
片
の
整
備

や
遊
歩
道
化
、
地
域
心
業
拠
点
の
形

成
な
ど
を
遮
め
、
良
好
な
住
七
地
区

形
成
と
農
地
の
保
俘
に
よ
り
、
4
万
1

千
从
鰛
度
の
人
口
を
想
定
し
ま
す

〔
第
1
0
ブ
ロ
ッ
ク
〕
=
恥
眼
・
六
川

・
西
伏
杰
四
地
区
の
銜
区
絖一
嵎
を
碵

蜥
的
に
行
な
い
、
緑
地
の
保
全
か
扈

め
、
良
好
な
住
宅
地
区
と
し
て

、
5

万
9
千
人
搾
度
の
人
口
を
懇
竃
し
ま

す〔
第
1
1
ブ
ロ
ッ
ク
〕
=
耕
地
整
理
地

内
の
宅
地
化
に
げ
う
冊
嘔
か
ら
、
L

地
区
應
整
理
事
業
の
促
進
、
公
団
住

宅
と
公
園
等
と
の
整
合
に
よ
る
防
災

冕
4
化
、
竹
の
域
駅
内
口
叫
聞
拓
、

大
師
前
駅
周
辺
の
心
開
拓
を
進
め
。

全
体
と
し
て
は
中
低
刎
の
良
好
な
住

宅
形
成
を
は
か
り
4
万
6
千
人
程
度

の
人
口
を
鰍
定
し
ま
す

。

〔
第
1
2
ブ
ロ
ッ
ク
〕
=
t
Q
的
大
き

い
単
位
で
残
っ
て
い
る
未
利
用
地
を

利
用
し
て
高
等
教
宵
機
関
の
誘
致
を

進
め
、
良
好
な
住
宅
・
文
教
地
区
と

し
て
、
4
万
4
千
人
粹
度
の
人
口
を

驤
定
し
ま
す

。

〔
第
1
3ブ
ロ
ッ
ク
〕
=
舎
人
公
園
の

整
備
、
農
地
・
線
地
・
歴
史
的
地
区

の
保
令
・
保
護
、
流
通
セ
ン
タ
ー
・

市
助
に
付
随
す
る
淤
漢
の
秩
序
あ
る

配
置
、舎
人
地
区
で
の
商
業
拠
点
の

形
成
、
t
地
区
圃
整
理
事
業
の
推
進

を
は
か
っ
て
、
流
通
業
務
、
住
宅
、

農
業
集
約
旭
区
と
し
、
6
万
l
千
人

糊
度
の
人
口
を
想
定
し
ま
す
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土
地
利
用
構
想
の
実
現
は
こ
う
し
て
…

(
1
)
地
域
地
区
制
に
よ
る
誘
導
・

規

制

土
地
利
用
構
想
を
具
体
叱
す
る
手

法
と
し
て
は
、
g
市
計
画
以
に
よ
る

。赳
域
地
区
制
が
鮫
も
啝
k
な
旒
兩
と

苟
え
ら
れ
ま
す

用
途
地
域
制
は
、
市
街
地
内
に
お

い
て
H
一
地
域
に
蔘
9
な
機
能
が
混

在
す
る
こ
と
の
石
部
自
を
孵
消
し
、

リ

川
途
の
建
物
か
そ
の
唄
途
に
ふ

さ
わ
し
い
地
域
に
集
め
、
日
常
生
活

や
経
済
活
動
を
良
好
に
保
っ
て
い
く

た
め
の
も
の
で
あ
り
ま
す
。

地
臧
地
区
制
を
り
効
導
切
に
活
用

し
、
太
地
利
川
の
方
針
に
畛
・
た
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
き
ま
す

(
2
)
公
的
機
関
の
参
加
に
よ
る

開
発
・
再
開
発

良
好
な
L
地
利
用
ぶ

脂
站
形
成

へ
の
誘
導
を
は
か
る
た
め
に
は
、
法

的
・
制
度
的
な
誘
4
・
現
制
策
と
川

時
に
、
豺
歳
に
わ
た
る
公
共
廡
盍
の

幣
餬
や
念
区
的
な
L
地
利
用
の
均
匍

を
傑
つ
た
め
、
ま
た
、
鵬
発
利
益
の

公
平
な
環
尼
や
ほ
か
る
た
め
、
開
拓

・
肖
川
発
に
闖
す
る
叭
銚
L
応
に
公

共
機
関
か
参
加
ず
る
こ
と
が
考
え
ら

れ
ま
す
。

特
に
、
妖
心
等
の
父
通
磯
附
が
輅

臟
さ
れ
た
匐
へ
‥
、
そ
の
勧
線
で
の
急

灘
な
聞
発
が
行
な
わ
れ
る
可
能
性
が

あ
り
ま
す

こ
れ
ら
新
し
ぐ
聞
鳥
さ
れ
る
地
区

に
闖
し
て
は
、
区
の
禎
極
的
な
関
り

と
川
時
に
、
閣
哂
公
札
等
丿
業
の
ド

体
と
し
て
も
参
加
し
、
良
好
で
J
畄

的
な
市
街
地
化
へ
の
誘
導
を
行
な
う

必

嚶
が

あ

り
ま

す

。

市

勘

地
の

叫

闃

砧
一
泓
篥

に
つ

い
て

も

、
駅

前

広
蝿

、
道

路
、
公
附

郭

公

片

施
設

県

瞞

が
求

め

ら
れ
て

い
る

地

ぽ

が

ぷ
い

の
で

、
区

も
碵

仙
的

に

蔘

加

し
て

い

き

ま
す

。

(
3
)
開
発
に
関
す
る
事
業

制
度
・
指
導
要
綱
等
の
強
化
運
用
に
よ

る
誘
導

現
h

あ
る

い

は
将

来
'
r
竃
き

れ
る

巾
街

地

間

鳬
洳

某

や
な

市
龝

汲

整
備

に
闃

す

る

啣
業
制
a

を
'

の

状
況

に

心
じ

て

絹
一
用

し

、
公

的

な
仙

助
を

受

け

な
が

ら

、
公

凭
施

設

の
捺

備
4

‘れ

た
良

好

な

市
街

地
の

形

呪
を

は
か

り

ま

す

区

内

に

は
、
小

眤
喚

な

に
馬

・

啣

務

麟

・
り

莫
听

な

ど

と
心

宅

が
髭

仕

す

る

地
区

が

広
く

存

化
し
て

い
ま

す

か

、
こ

の

よ

う
な

地
区

の

幎

備
に

は

新

た

な
I

岌
手

泌
や
制

度

力

確
包

が

必
要
で

す

ま

た

、
小

塊

嘆
陸

地

に
闃

す
る

淅

導
要

領

、
七

地

聞

鳬
な

ら
・
び
に

中
鳥

幗
建

軈

笥

等
の

埴
謾

に

関
す

る

拒
褞

變

綱
宍

糾
の

允
実

男

に
よ

り

、
ぶ

良

市
肭

地
の

形

成

を
む

癶

に
Q

伺
1

て

い
き

ま

す

。

(
4
)
農
地
の
土
地
利
用
上
の
優

遇
措
置

都
市
内
の
環
境
保
煢
機
艇
や
災
肖

時
の
避
黻
以
川
嶮
傑
内
た
め
、
農
地

に
対
し
て
区
独
自
の
助
吠
聚
付・
な
い

農
地
の
傑
俘
を
は
か
り
ま
す

。

生
晩
禄
地
法
に
よ
り
税
制
七
呪
遇

さ
れ
る
農
地
や
、
柬
亰
'
`
瘠
業
緑
地

の
傑
全
に
川
す
る
賢
綱
に
一
づ
い
て

囀
励
急
が
支
鵬
さ
れ
る
奬
地
も
あ
Iり

よ
す
か
、
こ
れ
ら・
に
誡
j
し
な
い
煢

地
も
多
く
あ
り
ま
す

そ
れ
ら
に
つ
い
て
は
、
区
登
録
農

地
制
耽
り
設
漑
籌
、
橇
4
的
な
叭
呼

策
歛
。
f急
に
Iり
な
っ
て
い
き
ま
す

(
5
)
混
在
地
域
の
整
備
に
つ
い
て

1

ご
・
商
の
&
び
ず
る
地
域
は

叫
住
機
能
と
牛
矇
。機
能
と
が
結
び
り

い
た
衂
域
で
あ
り
ま
す

ま
た
、
こ
の
地
域
は
、
泊
路
・
小

脱
幎
公
園
・
。ホ
t

卜
六
場
等
の
公

圦
囑
汲
が
少
な
く
、
叫
に
性
や
埔
築

嶇
鵬
ぶ
に
よ
る
心
路
の
接
心
の
適
砥

性
を
欠
く
過
密
地
域
で
あ
り
ま
す
　

そ
こ
で

、
仗
区
内
の
乱
地
利
川
内

黔
囑
慙
h
な
う
た
め
に
、
街
区
内
の

ソ
圭
一
ン
グ
を
。灯
な
い
「
街
区
内
史

斷
丿
寫

」
へ
以
称
)
と
い
心
た
洫
属

や
‘轆
心
し
て
い
眷
必
ず

(
6
)
保
存
・
保
護
地
区
に
つ
い
て

区

内

に
は

、
傑
存
・

傑

讒

嶝
先

の

万

針

を
洙

用

す

べ
き
で

あ

ろ

う

ど
み
I

る

地
区

や

建
築

物

と
し
て

、
樹

林
、
河
川

・

水

路
、
野

鳥
の

磧
や

地

帯
の

自

然

壌
場

、
冫

叱

副
、
川

。
字

や

り
農

家

や
今

町
等

の
建

物

や
術

撓

み

、
中
川

や
垳

用
な

ど

の
レ

タ
、リ

。‘

…
…
‘『

ン

地

が
あ

り
ま

す

。

今

吸
は

、
区

民

の
か

け

が
え

の

な

い

川

哽
で

あ

る
こ

れ
ら

の

自

然
や

畩

旡
的
〃
迹

境
を
傑
存
・
保
淺
す
る
た

め
に
、
区
の
独
自
肭
定
を
忖
な
う
な

ペ

よ
い
嘖
蜘
的
な
保
護
'啝
を
刄
丶

し
ま
す

(
7
)
都
市
計
画
権
限
の
拡
充

区

鍵
公

選

制
や

傑
健

團

の
区

へ
の

移
管

な
ど

丶
j

の

ぼ
自

治

権
拡
充

八
申
で

、
配
h

旦

陶
法

、
翅

築
怎
'

湊
一
な

と

に

り
い
て

も

改
1
!
'ぷ

り

な
わ

れ
ま
し
た
が
、
郡
市
計
画
に
関
す
る
X

の
槻
限
は
極
め
て
溷
眼
さ
れ
た
も
t

あ
り
ま
す

こ
れ
に
つ
い
て
、
区
へ
の
権
限
の

移
譲
を
甼

鄒
へ
求
め
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、
建
築
嵎
準
法
関
係
に
つ
い
て

も
、
癶一
ら
に
権
限
の
拡
充
を
求
め
て

ま
い
り
ま
す
。

(
8
)
公
共
用
地
の
確
保

騷
太

構
恕

の

将
恥

陳

を
実

麗
し

て

い
く

に

は
、

逎
路

、
公

園
や

庄
区
(

コ
ミ

こ

一
子

こ

施

設

、
似

肖

呎

幼

稚
『

学

校
な

ど
の

褊
脱

略

瞞

や

訪
災

部

市

づ
く

り
の

た

め
の

事

業
明

地
の

餓

保

な

ど
、
用
地

の
取

召

が

碵

人
の

熹

毟

と

な
り
・
ま
す

。

今

唆
こ

れ

ら
の

嘔
業

刷

地
と

し
て
k

藺
的

に

は
凡

百

ヘ

ク
タ
E
心

程

度

か
U
一
込

ま

れ

ま
す

。

用

地
確

叩

に
は
'
&

政
L

大

き

な

關

約

か
あ

り

ま
す

が

、
用

地
瞳

傑

が

基

取
碑

想
火

川
の

基

礎
で

あ

る
こ
・
じ

を
認

徽
し

、
琵
画

的

に

先
0

取

塀

し

て

ま
り

χ

子

。

そ

の

た
め

、
起

濔

制
4

や

民
川

資

金
を

嶮
4

的

に
活

川

す

る
と

と
も

に

士

尨
聞

荀
公

社
の

設
i

つ

い
て

擒

討
し

て

い
き

ま

す

。

少ない農地を大切にしましょう。

行
財
政
の
展
望
と
実
施
へ
の
方
策

(
1
)
行
政
の
民
主
化
と
近
代
化

一
灯
政
は
区
民
・
y
陟
の
奉
化
χ
‥
と
し

て
の
強
い
認
諏
に
た
ち
、
区
K
の
意

叭
を
区
吟

。浸
映
さ
せ
て
い
か
な
け

れ
ぱ
な
・
り
ま
t
ん
。

そ

れ

に
は

、
区

民

の
Q

思

を
絶

え

ず

的
確

に

把
搾

す

る
と

と
も

に
住

民

参
加

の

保

障
匕

蝿
氏

自

愉
力

喩
剛

に
・

だ
I

謎
L

り

・
冷

奴

屬
営

が
必

傴

で

す

。

そ
こ
兌
住
民
尠
加
の
推
進
、
広

報
じ
聴
炳
釦
う
竃
実
、
㈹
釉
解
決
型

の
柔
軟
な
組
欧
の
運
営
、
人
嘔
委
員

負
の
喘
卜
汲
黷
'
″
心
k
的
夊
t
螽
一

制

哩

の
″
万

、
嘔

飭
処

覡
の

哺
一
素
化

・
合

理

化
や

鷹
禹

扣
聴

川

の
訓

惓

機

哺
の

允

竃

な
と

を
4
・
の
、
基

木
擒

懸

実
現

へ

な

‥で
l

紕
「
‥的

丿
内

的

な

旨

政
廛

営

シ
ス
テ

ム

の
確

立

」
を

は

か

り
ま

す

。

(
2
)
財
政
運
営
の
合
理
化
と
財

政
権
の
確
立

鯵
公
構
思
実
現
の
た
め
に
は
、
旧

教
の
確
保
か
極
め
て
咀
脣
で
す
。

し
か
し
、
経
済
O
心
暖
成
長
か
ら

低
成
妊
へ
の
移
行
や
、
地
方
財
政
の
U

機
が
心
ぱ
れ
る
な
ど
、
厳
し
い
も

の
が
あ
り
ま
す

、

区
の
剛
政
も
こ
応
函
騅
な
鵬
面
の

巾
で
、
区
民
の
多
岐
に
わ
た
る
行
政

両
蜜
に
こ
た
え
る
た
め
、
自
ら
の
創

心
と
匚
人
に
よ
り
独
白
の
方
向
を
―
J

い
出
し
て
い
か
な
け
れ
ぱ
な
り
ま
せ

ん
。そ

れ
に
は
、
将
来
に
向
H

の
公
ぐ
を
期
す
る
よ
う
な
j

期
的
展
望
に
た
っ
た
附
政
趨
燮
篦
‥

な
う
と
と
も
に
、
'囗
E
附
源
の
確
傑

を
は
か
る
た
め
、
悦
財
源
の
再
配
分

と
適
出
化
が
砥
菲
必
嚶
。で
す
。

こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
中
・
艮
咽

の
財
政
ぶ
幽
の
樹
戉
、
財
源
の
重
点

的
配
分
や
幼
率
的
執
行
、
艮
期
的
な

ま
ち
づ
く
り
の
た
め
の
・
t
地
開
発
公

缸
の
設
立
、
コ
ミ
ご
I
テ
ィ
・
ボ
ン

ド

、霞
区
匱
な
″
紀
川
資
金
の
活
用

を
稿
極
的
に
進
め
ま
す
。

(
3
)
基
本
計
画
、
実
施
計
画
の

策
定
と
区
民
の
協
力

栖
本
鬯
釁
戔
現
し
て
い
く
に
あ

た
っ
て
、
区
行
政
が
ヒ
体
的
9
割
を

は
た
さ
な
け
れ
ぱ
な
ら
な
い
こ
と
は

い
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
が
、
こ
の

構
恕
に
描
か
れ
た
駢
戻
像
を
達
成
し

て
い
く
た
め
に
は
、
K
艮
か
こ
の
基

本
構
懇
荀
允
分
に
雌
解
し

、
自
ら
の

も
の
と
し
て
日
常
の
社
余
的
経
沸
的

活
動
を
行
な
っ
て
い
く
必
要
が
あ
り

ま
す
。

こ
の
基
本
構
畑
は
、
2
1院
紀
を
め
4

子
長
期
的
咲
望
に
た
っ
た
ま
ち
づ

く
り
の
憲
法
と
い
う
性
格
か
ら
I、
望

ま
し
い
将
来
像
と
そ
の
基
本
約
力
針

蔔
ボ
し
た
も
の
で
、
倣
々
の
呱
策
に

つ
い
て
具
体
的
な
内
容
や
そ
の
川
絛

年
次
な
ど
岔
財
源
・こ
の
関
係
を
も
き

め
て
樋
み
た
て
た
ち
の
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。

従
っ
て
、
現
実
の
区
の
り
政
遽
営

の
指
針
と
し
て
は
、
お
の
す
か
ら
限

廈
が
あ
り
ま
す
の
で

、こ
れ
を
哺
完

し
、
基
本
構
想
の
実
効
性
を
確
M
す

る
た
め
、
目
鰈
水
準
夕
汲
定
し
た
旧

甲
程
度
の
期
W
奮
も
つ
『
搖
本
計
画

と
、
個
々
の
嘔
袰
を
実
施
(
予
算
)

に
結
び
つ
け
る
「
災
嵬
計
画
」
を
策

定
し
て
い
き
ま
す
。

基
本
構
原
が
χ
の
施
策
の
蔡
4
方

針
を
定
め
る
と
と
も
に
、
ま
ち
づ
く

り
に
あ
た
っ
て
の
区
民
の
9
割
を
も

強
く
求
め
る
と
い
う
此
か
ら
は
、
旛

懷
の
進
捗
状
況
は
も
と
よ
り
行
政
矧

の
情
報
を
積
極
的
に
公
開
し
、
広
く

区
民
の
慮
見
や
麕
望
を
と
り
入
れ
て

実
魔
し
て
い
き
ま
す
。

住
民
番
加
に
つ
い
て
も
、
そ
の
蹕

黽
や
制
度
的
な
面
に
つ
い
て
研
呪
を

か
さ
ね
る
必
9
が
あ
り
ま
す
か
、
鬨

電
こ
と
に
、
区
蝶

専
門
4
、
区
に

よ
っ
て
構
成
す
る
協
議
余
、
研
f
一
余

な
ど
″一
級
織
し
、
問
嵋
解
沢
に
あ
た

っ
て
い
き
ま
す

。

さ
ら
に
、
区
民
か
り
I
り
の
ま
ち
を

愛
し
、
住
み
よ
い
ま
ち
に
し
て
い
く

た
め
に
『
区
民
驚
夕
t
關
呎
』
し
、

こ
れ
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

わたしたちのまちを住みよくナるための
区民憲章です。

(
4
)
国
、
都
な
ど
へ
の
要
望

哂

本
構

想
は

、
践
の

区

民
福

祉

の

倣

皀

と
い

う

琵
か

ら

、
ほ

の

権
」限

や

吩
政

碵
域

を

こ
え

て

、
将

叺

麾
や

基

卜
的

魔
禹

な

ど

を
定

め
て

い

ま
す

。

従
っ
て

、
そ

の

亊
哭

慧

や
範

囲
は

、

膨
大

多

岐
に

わ

た
り

国
、
"

な
ど

の

痲
刀

援
助

が
な

け
れ

ば

、
そ

の

実
麗

は

咏
め
、て

困

難
で

あ
り

ま
す

。

そ

こ
1

、
ぷ

、
鄒
な

ど
の

直
轄

嘔

裝
の

促
進

は
も

と
よ

り

、
国

、
郤
な

ど
の

施

設
の

極

め
て

少

な
い

麗

状
か

ら

、
綢
院

や
人

学

、
ま

た

広
く
'
‘
民

や
隣
接

の

市
民

な
り
喩
・
ご
す

る
よ

う

な

教
{
一
‥
、
文
化

嵬

汲
な

ど

、
国

、
g

の

童

般
を

穡
極

的

に
誘

致
し

て

い
き

ま

すさ

ら
に

、
基

礎

的
自

治

体
優

先
の

嘔
務
配

分

か
曝

則

と
'・・
だ

、
g

区

廡

能
分

担
の

明
確

化

と
区

へ
の

権
限
移

譲
、
都
市

計
画

や
環

詭
M

全
の

た

め

の

曳

‥的

な
L

地

対

策

、
肝
政

権

蓆

冫
一
の

た

め
の

税
町

政

制

度
の
改

画

な

ど

、
麗

行
行

財

政
制

度
の

抜

本

的

な

改
卮

を
、
国
、
鄙
に
強
く
求
め
て
い

き
ま
す

。

基本構想実現の過程

ま
ち
づ
く
り
の
た
め
の

キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
を
募
集
し
ま
す

区
で

は

、
觝

本
構

想
か
a

決
、
制

定
さ

れ

た
こ

と
に

よ

り
、
こ
の

構

想

の

実

麗
に

む

け
て

全

力

を
あ

げ
ま

す

そ

の

た
め

、
址

以

区
の

望

ま
し

い

将
家

僅

々
現

実
の

も

の
レ
ーし

、
ひ

と

つ
ひ

と

つ
の

喞

跳
に

靹

び
つ

け
る

胝

ぷ
計

測

を

策
竃

す

る
な

ど
の

し

こ
と

気

必

す

す
め
て

り
き

ま
す

今
剛

は

、
こ

れ

ら
の

し

ご
と

を
す

す

め
て

り
く

に

あ

た
っ

て

、
基

本
構

糾

を
吸

傚

し

、
二

・
f
t

紀

に

む

け

て

の
ま

ち

づ
く

り

を
あ

ら

わ
す

檬

囑
(

キ

ャ

ヴ
チ
フ

レ

ー
ズ
)

を
募

集
し

ま

す

。

9

ま
し

い
あ
す

の
尼

皀

区
を

め

ざ

し

実
施

す

る

も
の

で

す

。
多
く

の

区

民

の

み

な
さ

ん
の

ご
応
弊

を

お
待

ち

し

ま

す(
募
集
要
舗
)

◆

夥
集
内
幹

・
耻
戉
区
の
芻
恥
像
を
偸
微
す
る

襟
躪

・
二
十
一
世
紀
に
む
け
て
の
ま
ち

づ
く
り
を
あ
ら
わ
す
憚
譱

◆

心
峰
の
吋
椒

区
内
に
在
住
、
在
勤
す
る
人

◆

心
林
力
方
法

・
官

制

ヘ
ガ

キ

に

『
キ

ャ
ッ

チ
フ

レ
ー

ズ
"

卆
・
。
祠

記

べ

、・
そ

卜

さ

い

。

・

匯
序
。・
八

い‥
。・

雌
別

・
職

業

を

合
わ

せ
て

記

入
し

て

卜
さ

い

◆

驂

叨

・

昭
和
a
r

四

印

。
。川

。
。れ
H

◆

ら
帰

呪

・

足
立

区
P

庄

。

‥
晋

一

足

立
区

皀
画

部

齔

爾

諏

「

キ
'

″
チ

フ

レ
:

乙
帰

集

相
当

◆

宛
衣

そ
の

他

・

昭
和

筏
卜

叫
脚

。一
月
に

寓

査
会

を
実
剱
・・・
」
、
叫

月

に
「

区
の

お

知

ら

せ

心
紙
ト

に

荀
或

し

ま
す

・

特
賁

。
編

、
ぺ
選
一
。
祠

、
佳

作
卜

細

に

記

念
品

を

贈
Q

し

ま
す

・

特
眞

に
つ

い
て

は

、
介

険

の

ま

ち

づ
く

り
の

た
め

の
鵆

筒

の

キ

ャ
。「

チ
フ

ン
・・
女

と
し

て

利
明

し
ま

す

、

◆

そ
の

池

・

キ

ャ

″
チ
フ

レ
ー
ズ

募
欒

に
つ

い
て

の
圜
・
り
白

わ
せ

は

・

叭
茫

区

亟
肖

部
乱

廁

厦

、
。キ

ャ

。
チ
フ

冫

・・
女

募
集

担

当

一

心

話
八

八
。一

』
二

…

内

線

・。し

じ

〝
ぼ
く
た
ち

わ
た
し
達
の
夢
〟

募
集
し
て
い
ま
す

基

本
構

想
の

跳

決
、
制

定

を

乱
念

し

て

。
尼

皀
区

の

将
呶

を
え

か
く

作

品

戻

鉢

如
し

て

お
り

ま
す

◆

図
画

諄
集

…
…
区

内
小

学

生

を

り
喩

に
丶

ミ

・
隰

紀
の

雌

以
x

の

妛

や
ま

ち
の

安
々
え

が
い

た
も

の

。

◆

作

足
募

集
…
…
区

内

中
学

生

を

対
匐

に
、

。
。
卜

。
r
紀
の

磁

な
'区

の

姿

、
望
ま

し
い

ま

ち
の

あ

り
力

、

望

ま

し

。い
ま

ち
づ

く

り
の

た
め

の

区

政

へ
の

葱
y

な

ど
を

内
容

と

し

た

も
り

。
(
四

。、

。字
葫

原
稿
4
1

紙

。
h畋

以
内
)

な
お

、

陌
腿

夢
簗
の

詳

細
に

つ

い
て

は
、
‥
'一立
K

齔
両

部
か

畄
課

ぶ

品

募
集

妲
J一一一
」
、
電

話
八

ぺ

。
7
:

一

て

内
線

匕
(
。
)五


