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足
立
区
の

望
ま
し
い
姿
を

め
ざ
し

て

基
本
計
画
原
案
ま
と
ま
る

区
は
、2
1世
紀
の
足
立
区
の
望
ま
し
い
姿
を
描
い
た
「
足
立
区
基
本
構
想
」
を
受
け
て
、
こ

れ
を
具
体
的
な
実
施
過
程
に
移
行
す
る
た
め
、
基
本
計
画
の
策
定
作
業
を
進
め
て
お
り
ま
し
た
。

こ
の
程
、
計
画
の
原
案
が
ま
と
ま
り
ま
し
た
の
で
、
そ
の
あ
ら
ま
し
を
お
知
ら
せ
い
た
し
ま

す
。区

は
、
こ
れ
か
ら
区
民
の
皆
さ
ん
の
ご
意
見
、
ご
要
望
を
お
聴
き
し
、
区
民
の
声
を
十
分
反

映
さ
せ
て
、
足
立
区
の
基
本
計
画
を
策
定
し
て
ま
い
り
ま
す
。

足
立
区
基
本
構
想
は
、足
立
区
の
望
ま
し
い
将
来

像
と
し
て
、

1
、
首
都
の
生
活
を
さ
さ
え
る
自
立
す
る
ま
ち

2
、緑
と
水
の
豊
か
な
潤
い
の
あ
る
ま
ち

3
、
連
帯
し
て
築
く
心
の
ふ
れ
あ
い
の
豊
か
な
ま

ち

4
、健
康
と
安
全
が
保
障
さ
れ
安
心
し
て
住
め
る

ま
ち

5
、
交
通
施
設
の
と
と
の
っ
た
便
利
な
ま
ち

6
、
歴
史
や
風
土
を
愛
し
豊
か
な
教
育
が
保
障
さ

れ
文
化
の
創
造
で
き
る
ま
ち

の
六
本
の
柱
を
掲
げ
、
2
1世
紀
に
向
け
て
の
足
立
区

の
ま
ち
づ
く
り
の
目
標
と
し
て
い
ま
す
。

◎
　
こ
の
基
本
計
画
は
、
基
本
構
想
を
実
現
す
る
た

め
、そ
の
施
策
を
具
体
化
す
る
も
の
で
あ
り
、従
っ

て
、こ
の
計
画
に
お
い
て
も
、足
立
区
の
将
来
像
で

あ
る
六
本
の
桂
(
施
策
)
を
主
要
目
標
と
し
て
掲
げ

て
い
ま
す
。

◎
　
計
画
の
期
間
は
、昭
和
五
十
五
年
度
か
ら
昭
和

六
十
四
年
度
ま
で
の
十
か
年
間
と
し
、そ
の
実
効
性

を
担
保
す
る
た
め
、計
画
事
業
に
つ
い
て
は
前
期
(

五
十
五
～
五
十
九
年
度
)
・
後
期
(
六
十
～
六
十
四

年
度
)
に
分
け
て
実
施
時
期
を
明
ら
か
に
し
て
い
ま

す
。

◎
　
さ
ら
に
、計
画
内
容
は
、
施
策
ご
と
に
、①
現

状
と
課
題
　
②
計
画
の
目
標
　
③
施
策
の
体
系
　
④

計
画
　
か
ら
構
成
さ
れ
て
い
ま
す
。

施
策
体
系
(
四
・
五
面
掲
載
)
は
、
六
百
六
項
目

の
事
業
か
ら
な
っ
て
お
り
、主
要
計
画
事
業
(
七
面

掲
載
)
に
つ
い
て
は
、
計
画
期
間
内
に
実
現
の
可
能

性
を
追
求
し
た
も
の
で
す
。

な
お
、計
画
の
目
標
の
あ
ら
ま
し
に
つ
い
て
は
、

二
・
三
・
六
面
に
掲
載
し
で
お
り
ま
す
。

◎
　
計
画
の
背
景
と
し
て
、人
口
に
つ
い
て
は
、計

画
目
標
の
昭
和
六
十
四
年
度
末
に
は
お
お
む
ね
、六

十
七
万
三
千
人
と
推
計
し
て
お
り
ま
す
。

一
方
、区
財
政
に
つ
い
て
は
、計
画
期
間
内
(
十

か
年
間
)
の
財
政
規
模
総
額
を
お
お
む
ね
一
兆
三
千

億
円
程
度
に
な
る
も
の
と
し
て
い
ま
す
。

区
民
の
参
加
を
求
め
て
策
定
へ

区
で
は
、よ
り
よ
い
基
本
計
画
を
策
定
す
る
た
め
、

今
後
、区
内
各
地
で
「
区
民
の
声
を
聞
く
会
」
を
開

催
す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

積
極
的
な
参
加
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

な
お
、日
程
等
く
わ
し
い
こ
と
は
八
面
に
掲
載
し

て
あ
り
ま
す
。

ま
た
、
基
本
計
画
に
つ
い
て
く
わ
し
く
知
り
た
い

方
、
ご
意
見
や
ご
要
望
の
あ
る
方
は
、

企
画
部
企
画
課
ヘ

電
話
　
(
八
八
二
)
一
一
一
一

内
線
　
　
七
〇
四
・
七
〇
五

■
区
内
を
1
3
の
ブ
ロ
ッ
ク
に
分
け
、そ
れ
ぞ
れ
の
地
域

特
性
を
考
慮
し
、基
本
計
画
の
最
終
年
次
に
お
け

る
人
口
規
模
を
六
十
七
万
三
千
人
と
推
計
し
ま
し

た
。

ブロック別将来人口予測図

基 本 計画 原 案 に つ い て

区民のみなさんの
ご意見を! !

足 立区長 長谷川　久勇

足 立区 では、昭和53年12月8 日、区議会の議決を経て21

世 紀を めざした足立区のまちづくりの憲法といわれる

「基本構想」を制定しました。

この基本構想は、区 と区民が一体となって望 ましい足

立区を建設するための指針となる ものです。

区では、この基本構 想を受け、昨年来 、これを実現す

るための第一歩 として、10か年間の基本計画の策定作業

を進めて まいり まし た。これは、基本構想に示し た足立

区 の望 ましい将来像を達成するため、これからの10 か年

間に、区は何をど れだけなすべきか、区民の みな さんに

ご協力をいただくのは何か、国や都の役割はどうかなど
について、具体的な目標等を示す6 のです。

今般、基本計画の内容が一応 まとまり ましたので、そ

の概要をお示しし、区民の皆様のご意見、ご要望をお聴

きしたうえで最終的に区の計画にしたい と考えておりま

す。

足 立区基本計画の実現には、財政上の制約など多くの

困難が予想 され ますが、区民福祉の向上のため、着実に

前進し てまいりたいと存じます。

区民の皆様をはじめ、関係機関におかれ ましても計画

の内容を十分に検討され、ご意見 、ご要望をお寄せくだ

さるよ うお願いします。
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基本計画のあらまし 将来像を
実現するために

1
首
都の
生
活
を
さ
さ
え
る
自
立
する
ま
ち

(
1
)
区
の
自
治
権
拡
充

○
　
都
、区
の
機
能
分
担
の
明
確
化
を
図

る
と
と
も
に
、都
か
ら
の
事

務
事
業
の
移
管
や
権
限
委
譲
を
積

極
的
に
促
進
し
ま
す

。

○
　
財
政
自
主
権
の
確
立
を
図
る
た

め
、国
と
地
方
自
治
体
の
租
税
配

分
の
引
き
上
げ
、都
区
間
の
税
順

配
分
の
適
正
化
、国
、都
の
補
助

金
制
慶
の
改
善
と
超
過
負
担
の
解

爾
及
び
鴆
男
債
蜀
行
に
お
け
る
許

可
制
度
の
撤
廃
等
地
方
税
財
政
制

度
の
抜
本
的
な
改
善
そ
強
く
求
め

て
い
き
ま
す
。

○
　
都
区
財
政
調
整
制
度
に
つ
い
て

周
辺
区
格
塵
是
正
の
方
向
で
の
改

魯
と
踝
螫
財
源
の
追
加
に
つ
い
て

都
区
間
で
協
屋
し
て
い
き
ま
す
。

○
　
受
益
者
負
担
の
適
正
化
を
図
る

た
め
、負
担
額
の
見
直
し
に
努
め

ま
y

。

○
　
新
税
源
の
開
発
を
検
肘
す
る
と

と
も
に
積
極
的
な
民
間
資
金
の
活

用
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

(
2
)
区
民
自
冶
の
推
進

○
　
区
民
全
体
が
、足
立
区
を
愛
し

誇
り
う
る
よ
う
な
、ま
ち
づ
く
り

に
励
む
た
め
の
行
動
指
針
と
し
て

区
民
に
よ
る
区
民
憲
牽
の
制
定
と

普
及
啓
も
う
事
業
の
推
進
を
図
り

ま
す

。

○
　
区
民
が
自
か
ら
ま
ち
づ
く
り
に

参
隰
し
、区
政
に
章
向
を
直
接
反

映
で
き
る
よ
う
な
聞
か
れ
た
討
巖

の
場
と
し
て
、区
民
会
屋
等
の
設

置
を
検
討
し
ま
す

。

○
　
区
民
参
加
に
必
要
な
情
畷
忿
I

切
に
提
陝
で
き
る
よ
う

、
広
報
・

広
聴
機
能
を
充
実
し
ま
す
。

ま
た
、報
道
機
関
の
取
材
活
動
に

積
極
的
に
協
刀
し
、パ
プ
リ
シ
テ

ィ
の
活
用
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

○
　
地
域
の
構
成
員
と
し
て
、区
内

企
業
の
区
政
へ
の
参
加
と
協
刀
を

促
進
し
て
い
き
ま
す

。

○
　
区
民
か
、自
治
活
動
の
拠
点
と

な
る
施
設
等
の
管
理
壥
営
に
参
加

で
き
る
方
策
を
壽
じ
て
い
孝
ま
す

。

○
　
区
民
へ
行
政
情
畷
の
資
輿
袁
公

閧
す
る
た
め
、区
政
資
科
室
を
設
置

し
ま
す

。

○
　
住
民
相
互
の
連
帯
慝
と
住
民
自

ら
の
自
主

性
と

主
体
性
を
基
盤

と
す
る
旭
峨
社
会
(
コ
ミ
ュ
ニ
テ

こ

の
形
虞
夕
猾
進
し
ま
す

。

(
3
)
広
域
的
行
政
の
展
開

○
　
都
、区
及
び
特
別
区
相
互
間
に

お
け
る
問
矚
解
決
奎
図
る
た
め

、

相
互
の
提
携
、
協
調
体
制
を
強
化

し
て
い
き
ま
す

。

○
　
隣
笹
す
る
自
治
体
と
共
通
す
る

問
鼈
に
つ
い
て
、憐
賀
の
交
換
を

図
り
、共
同
し
て
解
決
に
あ
た
る

た
め
、連
絡
協
議
会
を
設
置
す
る

等
連
絡
提
携
体
制
の
桜
備
を
図
っ

て
い
命
ま
す
。

○
　
交
通
、防
災
等
の
脣
別
事
業
に

対
応
す
る
た
め
、関
凾
自
治
体

あ
る
い
は
公
団
、公
社
笏
の
公

的
機
関
さ
ら
に
は
民
間
企
業
等
と

の
提
携
を
図
り
、よ
り
一
層
の
協
調

体
制
を
鰈
偉
し
て
い
き
ま
ず
。

○
　
外
国
の
都
市
、国
内
頭
以
都
市

山
村
等
と
の
友
好
関
係
を
促
進
し

共
通
す
る
問
電
に
つ
い
て
の
膺
報

交
換
あ
る
い
は

、
文
化
交
流
、
人

材
交
總
等
を
行
っ
て
い
き
ま
す

。

(
4
)
魅
力
あ
る
中
心
市
街
地
の

形
成
と
地
元
商
業
の
育
成

○
　
区
外
に
硫
出
し
て
い
る
消
費
人

口
の
区
内
濳
留
と
釿
ら
た
な
購
買

力
を
吸
引
す
る
た
め

、
駅
前
商
業

地
区
の
再
聞
尭
・
整
備
に
よ
る
中

心
商
業
地
区
の
形
成
を
促
進
し
て

い
き
ま
す

。

○
　
娯
楽
、飲
食
、シ
ョ
″
ピ
ン
ク

モ
ー
ル

、公
共
施
設
等
が
整
っ
た

、

安
心
し
て
楽
し
い
買
初
が
で
き
る

魅
力
あ
る
商
店
街
づ
く
り
を
促
進

し
て
い
き
ま
す
。

○
　
大
型
店
、旭
元
商
店
の
役
創
の

明
確
化
、施
設
の
共
同
利
用
等
謁

和
の
と
れ
た
商
環
境
づ
く
り
を
促

進
し
て
い
き
ま
す

。

○
　
経
甘
の
安
定
、発
展
を
め
が
ず

た
め

、
相
談
指
弾
の
充
実

、廠
資

制
度
の
拡
充
を
図
り
ま
す

。ま
た

、

商
店
の
協
業
化

、組
鏃
化
を
促
返

し
て
い
き
ま
す

。

○
　
従
業
員
の
足
着
指
毒
を
行
な
う

と
と
も
に
福
利
厚
生
の
た
め
の
屬

集
を
推
進
し
て
い
き
ま
す

。

○
　
商
業
振
輿
の
中
心
的
施
設
と
し

て
、商
工
セ
ン
タ
ー
を
建
設
し

す

。

○
　
鉤
費
者
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を
図

る
と
と
も
に

、
区
内
消
資
の
啓
も

う
に
努
め
ま
す
。

(
5
)
地
場
産
業
の
育
成
と
都
市

型

工
業
へ
の

転
換

○
　
企
業
環
境
の
螫
偏
を
図
り
、能

冪
的
な
生
産
活
動
か
で
き
る
ち

、

工
場
移
転
跡
地
等
へ
の
集
団
化
を

促
進
し
て
い
き
求
ず

。

○
　
産
業
廃
棄
物
の
完
全
処
理
と
公

售
防
除
設
備
の
設
置

、
工
場
緑
化

等
を
促
進
し

、
層
住
環
境
と
の
諢

和
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

○
　
企
業
の
体
賢
改
胃
、今
理
化
を

図
る
た
め
、経
倉
相
談
、畑
碑
の

充
実
、廠
資
制
暖
の
侃
充
夕
図
り

ま
す
。ま
た
、工
場
の
集
団
化
、

岨
織
化
(
高
度
化
)

を
促
進
し
て

い
き
ま
す
。

○
　
従
業
員
の
定
着
指
導
を
行
な
う

と
と
も
に
福
利
厚
生
の
た
め
の
施

策
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

○
　
工
興
振
興
の
中
心
的
施
設
と
し

て
、餌
工
セ
ン
タ
ー
を
蓮
設
し
ま

す

。

○
　
産
業
展
(
見
本
市
)
等
を
間
催

し

、
販
路
孤
張

、
取
引
の
促
進
を

図
っ
て
い
き
ま
す

。

(
6
)
農
業
振
興
と
農
地
の
環
境
保

全
機
能
と
し
て
の
活
用

○
　
農
果
協
同
組
合
、都
中
央
農
業

改
良
普
及
所
等
と
緊
密
な
連
携
を

図
り
な
が
ら
地
峨
の
実
鳴
に
即
し

た
、経
曾
指
導
の
強
化
及
び
、農

菓
技
術
の
開
発
と
そ
の
普
及
に
努

め
ま
す

。

○
　
清
浄
そ
粟
集
団
圃
場
育
成
、花

卉
栽
培
振
興
を
さ
ら
に
充
実
し
ま

す

。

○
　
農
業
施
設
等
に
対
す
る
助
成
、

土
輿
歌
良
の
た
め
の
有
機
資
肥
料

等
の
援
助
を
行
な
い
ま
す
。

○
　
講
習
会
、研
修
会
等
を
行
な
い

農
詈
奮
と
資
資
技
能
の
向
上
を

図
り
、農
業
の
に
な
い
手
で
あ
る

後
継
者
の
育
成
、確
保
に
努
め
ま

す

。

○
　
農
業
経
営
礎
立
の
た
め
の
施
設

を
備
え
た
、都
市
贋
業
公
園
を
設

置
し
ま
す

。

○
　
交
換
分
合
等
に
よ
り
、市
衝
地

の
中
に
点
在
す
る
農
地
の
集
約

、

集
団
化
を
促
進
し
て
い
き
ま
す

。

○
　
区
独
自
の
登
録
農
他
制
度
の
導

入

、
休
耕
地
を
利
用
し
た
区
民
展

園
の
設
置
等
積
極
的
に
農
地
の
保

全
に
努
め
ま
す
。

○
　
農
業
鰹
営
の
継
続
に
大
き
な
暉

害
に
な
っ
て
い
る
縻
市
農
業
関
係

税
制
の
整
備
に
努
め
ま
す
。

○
　
関
係
自
他
体
等
と
と
も
に
、荒

川
の
水
質
浄
化
や
自
黙
植
生
の
保

寢
な
ど
を
進
め

、
自
然
環
境
の
保

全
に
努
め
ま
す

。

○
　
河
川
散
を
利
用
し
た
「足
立
の

花
火
大
会
」
を
開
催
し
ま
す
。

○
　
海
上
公
園
等
へ
の
観
光
遊
覧
略

の
運
航
に
つ
い
て
、関
係
機
関
等

と
検
討
を
進
め
ま
す
。

2
緑
と
水
の
豊
か
な
潤
いの
あ
る
ま
ち

(
1
)
中
小
河
川
、水
路
の
親
水

的
利
用

○
　

阿
川
の
自
黙
環
境
を
回
硬
し

、

馼
い
と
レ
ク
リ
ェ
ー
シ
ョ
ン
機
能

夸
持
っ
た
塲
に
整
備
し
ま
す

。

○
　

水
辺
に
親
し
む
自
然
の
空
間
を

つ
く
り
だ
す
た
め

、下
水
道
鰹
儀

後
も
き
れ
い
な
水
を
薦
せ
る
水
路

を
保
存
し

、レ
ク
リ
ェ
ー
シ
ョ
ン

的
利
用
夸
は
か
り
ま
す
。

○
　
阿
川

、
水
路
の
観
水
機
能
夸
鬲

め
る
た
め

、
隣
接
自
冶
体
等
と
と

も
に

、
水
賢
の
浄
化
や
自
然
植
生

の
保
護
な
ど
孥
暹
め
ま
す

。

(
2
)
荒
川
河
川
敷
の
総
合
的
利

用

○
　
広
大
な
高
木
敷
、豊
か
な
水
の

薦
れ
倉
持
つ
荒
川
の
特
畦
を
い
か

し
、公
園
、運
動
場
な
ど
を
整
備

し
て
い
き
ま
す

。

○
　
便
所
、水
辺
等
諸
貎
蜩
の
整
備
を

計
隰
的
に
進
め
ま
す
。当
面
の

対
応
と
し
て

、
移
動
式
曾
理
陳
(

便
所

、
水
タ
ン
ク
等
内
硬
)
を
配

置
し
ま
す
。

○
　
広
域
避
難
場
所
に
指
定
さ
れ
て

い
る
阿
川
敷
に

、
防
火
樹
を
媼
栽

し
、
飲
料
水
確
保
の
た
め
の
水
道

の
段
置
を
は
か
っ
て
い
き
ま
す

。

(
3
)
魅
力
あ
る
公
園
・
緑
地
の

整
備
と

墓
地
公

園
の
確
保

○
　
ブ
ロ
″
ク
ご
と
に
規
模
の
大
き

な
公
圃
の
礎
保
を
は
か
る
と
と
も

に
適
正
配
置
に
努
め
な
が
ら
、ふ

る
さ
と
公
園

、雑
木
林
公
園
等
魅

力
あ
る
公
園
・
緑
地
づ
く
り
を
邏

め
ま
す

。

○
　
交
直
公
園
の
開
設
等
、公
園
施

設
を
利
用
し
た
事
業
を
実
施
し
て

い
き
ま
す
。

○
　
区
民
の
心
の
ふ
る
さ
と
と
し
て

観
し
み
な
か
ら
利
用
で
き

、ま
た

、

災
害
時
に
は
避
難
広
川
と
し
て
も

利
用
可
能
な
規
糢
を
有
す
る
基
地

公
園
(
区
民
斉
婦
併
設
)
の
塵
庸
を

倹
討
し
て
い
き
ま
す

。

(
4
)
ま
ち
に
四
季
の
花
と
緑
の

確

保

○
　
緑
の
替
及
唇
り
つ
の
た
め
、各

横
行
事
の
実
施
や
指
導
を
墳
樺
的

に
進
め
る
と
と
も
に
、
民
川
に
お

け
る
自
工
活
動
を
促
進
し
ま
す
。

○
　
苗
木
の
安
定
し
た
偉
給
基
地
と

し
て
、区
内
農
家
に
苗
木
栽
培
を

委
託
し
、育
庇
さ
れ
た
苗
木
を
区

民
に
無
料
肥
布
し
ま
す

。

○
　
区
民
の
自
主
緑
化
推
進
に
役
立

て
る
た
め
「
苗
木
即
売
僉
」
を
実

施
し
、
艮
資
な
苗
木
を
安
価
に
人

爭
で
き
る
ち

に
し
ま
す
。

○
　
個
々
の
庄
宅
旭
の
線
化
を
基
礎

と
し
て
、公
茲
厖
設
の
緑
化
や
工

塲
、事
業
所
等
と
の
縁
化
協
定
を

促
進
す
る
と
と
も
に
、
地
域
ぐ
る

み
で
の
緑
の
ま
ち
づ
く
り
を
め
ざ

し
て
い
き
ま
す
。

○
　
緑
化
推
進
の
先
導
的
没
創
を
欒

た
す
た
め
、
庁
舎
等
の
区
鹿
設
の

緑
化
や
縁
辺
の
整
備
等

、
積
極
的

に
公
共
綾
化
夕
邏
め
ま
す
。
緑
辺

等
の
整
備
に
あ
た
っ
て
は

、公
町

、

史
跡
等
を
つ
な
ぐ
緑
の
ネ
″
ト
ワ

ー
ク
化
を
配
慮
し
て
い
き
ま
す
。

○
　
国
、都
の
施
設
や
都
営
僅
宅
等

の
公
的
僅
宅
地
の
緑
化
を
促
進
し

ま
す
。

○
　
樹
木
、樹
林
の
保
護
対
策
と
し

て

、保
存
樹
等
の
指
定
夕
邏
め
る

と
と
も
に
、
緑
の
保
全
地
峨
の
拊

定
を
め
ざ
し
て
い
き
濠
す
。

○
　
公
園
内
の
施
設
と
し
て
、グ
リ

ー
ン
バ
ン
ク
を
務
嬋
し
、
家
飃
の

増
築
等
に
よ
り
不
嬰
と
な
る
樹
木

の
移
臚
お
よ
び
あ
っ
隻
を
行
な
り

て
い
き
ま
ず
。

3
連帯して
築く
、心の
ふ
れあいの
豊かなまち

(
1
)
地
域
社
会
の
連
帯
と
コ
ミ

ュ
ニ

テ
ィ
形

成

○
　
望
ま
し
い
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形

成
夸
の
ざ
し
て
、活
発
な
コ
ミ
ュ

ニ
チ
イ
活
動
を
展
開
し
て
い
る
地

区
の
な
か
か
ら
、モ
デ
ル
と
な
る

地
区
を
選
定
し
、必
要
な
援
助
を

し
て
い
き
ま
す

。

○
　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
を
一
一
盛

ん
な
も
の
と
し
て
い
く
た
め
、僅

区
集
会
所
か
邏
設
す
る
と
と
も
に
、

既
存
公
共
施
設
の
多
目
的
活
用
と

地
域
住
民
へ
の
開
放
を
推
進
し
て

い
き
ま
す
。ま
た
、町
会
・
自
泊

会
が
目
玄
的
に
殷
一

す
る
集
会
鷹

設
の
瑞
設
も
奨
励
援
助
し
て
い
き

康
ず
。

○
　
地
域
の
人
ぴ
と
が
、屋
外
で
目

由
に
築
い

、
語
ら
い

、
遊
ぷ
こ
と

の
出
来
る

、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
広
場

等
オ
ー
プ
y
・
ス
ペ
ー
ス
の
確
傑

に
努
め
ま
す
。

○
　
地
岐
に
直
接
関
わ
る
施
設
の
設

置
や
管
理
運
営
に
、地
元
庄
民
の

積
極
的
な
粐
加
を
求
め

、
利
用
の

拡
大
を
図
り
ま
す
。

(
2
)
定
住
化
を
は
か
る
住
宅
対

策

○
　
よ
り
よ
い
住
環
境
を
整
備
す
る

た
め
、そ
れ
ぞ
れ
の
ち
ゅ
区
の
特
畦

と
住
民
の
生
活
感
覚
を
慶
先
し
た

、

地
区
計
画
を
策
定
し
ま
す

。

○
　
騒
音
、振
動
等
さ
ま
ざ
ま
な
公

售
が
発
生
し
て
い
る
住
工
混
在
地

区
の
整
備
に
努
め
ま
す

。

○
　
地
震
や
火
災
幹
の
災
害
に
弱
い

木
造
家
屋
密
集
地
区
の
解
消
に
努

め
ま
す

。

○
　
住
環
境
の
基
盤
整
備
が
な
さ
れ

な
い
ま
ま
、ス
プ
ロ
ー
ル
現
吸
か
進

行
し
て
い
る
地
区
の

、
土
地
区

匯
整
理
事
業
を
促
進
し
て
い
き
ま

す

。

○
　
区
民
の
日
常
生
活
の
利
便
を
図

る
た
め

、
僅
居
表
示
未
整
備
地
区

を
整
備
し
て
い
き
ま
す
。

○
　
良
質
な
住
宅
づ
く
り
を
め
ざ
し
、各

種
施
策
の
調
整
や
適
切
な
指
導

・
誘
導
を
図
る
総
合
的
技
術
指
針

を
億
立
し
康
す
。

○
　
庄
宅
問
題
に
関
わ
る
相
談
や
拑

導
を
充
実
し
ま
す

。

○
　
住
宅
建
築
資
金
廠
資
制
度
の
充

実
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

○
　
建
桑
紛
令
の
飼
整
厩
能
を
尭
実

す
る
と
と
も
に

、
違
反
建
築
取
纒

り
を
強
化
し
ま
す
。

(
3
)
消
費
者
保
護
と
生
活
物
資

エ

ネ
ル

ギ
ー
の
安

定
供
給

○
　
商
品
等
の
歐
現
指
導
体
制
を
倉

化
し
、事
業
名
へ
の
計
量
、商
品

資
示
の
適
正
化
を
図
る
と
と
も
に

、

高
度
で
辱
門
的
な
検
査
に
対
処
す

る
た
め

、総
合
的
な
吹
亶
セ
ン
タ

ー
を
設
置
し
ま
す

。

○
　
消
費
者
か
気
軽
に
い
つ
で
も
相

談
で

き
る
ぷ
つ
、
移
動
相
談
等
の

充
実
に
努
め
る
と
と
も
に
、
苦
情

の
処
理
か
迅
通
に
行
え
る
ぷ
つ
相

談
機
能
を
拡
充
強
化
し
ま
す

。

○
　
消
資
者
モ
ニ
タ
ー
等
に
よ
易
、

消
費
者
指
向
の
把
握
に
努
め
る
と

と
も
に
、
的
確
な
情
報
の
提
供
に

努
め
ま
す

。

○
　
消
資
生
活
の
複
雑
化
、多
帰
化

に
対
処
す
る
た
め

、
消
費
者
講
習

侖
の
聞
催

、講
座
講
師
凧
姐
等
消

資
者
教
育
を
充
実
し

、か
し
こ
い

潸
資
者
づ
く
り
に
努
め
ま
す
。

○
　
活
動
の
倉
主
性
を
尊
血
し
な
か

ら
、消
資
者
団
体
、肖
資
者
自
主

グ
ル
ー
プ
等
の
育
成
か
茵
る
と
と

も
に
、健
全
な
運
営
と
拡
大
発
展

に
努
め
ま
す
。

○
　
消
費
者
行
政
推
進
の
腰
で
あ
り

自
夲
吝
動
懲
推
進
す
る
拠
点
で
あ

る
、消
費
者
セ
ン
タ
ー
忿
利
用
者

の
利
便
等
奎
叱
慮
し
て
拡
充
珠
儔

し
ま
す
。

○
　
消
費
者
及
び
区
内
業
者
の
協
力

を
得
て
、区
内
に
お
け
る
生
活
必

隔
初
資
の
流
通
、価
格
、消
賢
形

態
の
把
握
に
努
め
る
と
と
も
に
、

ま
鮮
食
科
品
安
奪
供
紿
亊
巣
の
充

実
や
公
設
小
売
市
婦
の
改
善
を
図

り
ま
す
。

○
　
消
費
者
団
体
か
行
っ
て
い
る
資

空
市
や
産
地
直
販
等
の
白
幸
徭
動

を
貝
励
・
咎
助
し
ま
す
。

○
　
資
源
の
効
率
的
活
用
片
節
減
の

啓
も
う
に
努
め
る
と
と
も
に
、供

給
幸
啄
に
対
し
安
定
供
給
夕
働
き

か
け
て
い
き
ま
す
。

○
　
ソ
ー
ラー
・
シ
ス
テ
ム
等
省
エ

ネ
ル
ギ
ー
宵
効
転
換
技
術
の
導
入
を
図

る
と
と
も
に
、区
民
へ
の
雀

エ
ネ
ル
ギ
ー
思
想
の
啓
も
う
に
努

め
ま
す
。

(
4
)
児
童
福
祉
と
青
少
年
の
健

全
育
成

○
　
心
身
の
発
達
に
大
き
な
彰
一
を
う

け
る
乳
幼
児
の
健
康
診
査
夸
旡

実
し

、
障
害
の
早
期
発
見
と
保
健

指
導
に
つ
と
め
ま
す
。

○
　
保
育
に
欠
け
る
乳
幼
児
を
保
霞

資
成
す
る
た
め
、保
育
園
か
建
設

し
て
い
く
と
と
も
に
、保
育
需
要

の
多
様
化
に
対
応
し
た
、保
胄
内

容
の
充
実
に
努
め
ま
す

。

○
　
乳
功
児
を
、家
庭
的
雰
囲
気
の

中
で
育
て
る
効
簗
を
痔
つ
覃
庭
福

祉
員
制
度
の
充
男
を
図
る
と
と
も

に
、母
親
の
急
病
な
ど
緊
急
時
に
、

保
育
の
任
に
当
る
緊
急
一
時
保
護
を

旡
実
し
て
い
き
ま
す

。

○
　
留
守
家
庭
児
童
に
対
す
る
保
育

の
充
実
に
努
め
ま
す
。

○
　
父
子
家
庭
に
対
し
、保
育
や
冢

擧
援
助
等
の
屬
策
忿
咒
実
し
て
い

き
ま
す
。

○
　
地
岐
に
お
け
る
児
童
の
健
全
斉

成
を
図
る
拠
点
と
し
て

、
児
童
館

を
建
設
す
る
と
と
も
に

、
屡
外
の

安
全
な
遊
び
場
と
し
て

、
児
漱
遊

園
や
遊
び
広
場
を
拡
充
し
て
い
き

ま
す

。

○
　
児
童
委
員
、釁
少
年
委
員
及
び

体
育
指
導
委
員
の
活
動
蔔
助
長
す

る
と
と
も
に
、青
少
年
問
題
協
議

会
、青
少
年
対
策
地
区
憂
員
会
等

の
組
織
を
充
実
し
ま
す
。

○
　
青
少
年
団
体
の
育
成
強
化
を
図

る
と
と
も
に
、指
導
者
の
養
成
に

努
め
、各
種
行
事
を
充
冥
し
ま
す
。

○
　
家
庭
に
お
け
る
青
少
年
健
全
育

成
の
役
創
は
大
き
い
の
で

、
覃
庭

教
育
学
級
を
増
設
し

、
家
忿
傘
育

の
奨
励
に
努
め
ま
す

。

○
　
学
佼
に
お
け
る
児
童
・
生
徒
の

健
全
生
活
指
導
を
充
実
し
ま
す
。

(
5
)
婦
人
の
活
動
の
保
障

○
　
母
性
保
護
の
た
め
、そ
の
基
準

引
き
上
げ
や
遵
守
の
働
き
か
け
を

卜
う
と
と
も
に

、
妊
婦
儕
診
の
皿

大

、
ほ
観
学
級
の
充
実
、
家
庭
訪

間
例
度
の
充
実
等
を
図
っ
て
い
き

ま
す
。

○
　
母
子
家
庭
に
対
す
る
福
祉
的
援
護

を
充
実
す
る
と
と
も
に
、母
子

察
の
施
般
及
び
運
営
の
改
善
に
努

め
ま
す

。

○
　
学
習
の
企
画
及
び
運
倉
に
肖
る

指
導
考
を
賛
成
す
る
た
め

、
指
導

乙
研
修
を
実
施
し
ま
す
。

○
　
婦
人
大
学
の
開
設
、婦
人
学
級

及
び
成
人
学
校
等
女
性
を
対
象
と

す
る
事
業
を
充
実
し
ま
す
。

○
　
婦
人
間
弯
の
解
決
奎
図
る
た
め

婦
人
開
題
会
議
を
設
置
し
ま
す

。

○
　
婦
人
の
活
動
拠
点
と
し
て
、婦

人
会
館
を
建
設
し
ま
す
。

○
　
婦
人
団
体
の
活
動
を
奨
励
す
る

と
と
も
に

、
団
伍
川
の
交
流
を
促

進
し
て
い
き
ま
す

。

○
　
婦
人
の
活
動
を
保
障
す
る
た
め

婦
人
行
動
計
画
を
策
定
し
ま
す

。

(
6
)
心
身
障
害
者
の
生
活
の
保
障

と
社
会
参

加

○
　
心
身
障
害
者
及
び
そ
の
家
庭
の

皮
活
基
盤
を
厘
保
す
る
た
め
、各

糒
障
害
年
金
、福
祉
手
盲
の
統
合

整
備
と
内
容
充
実
を
促
進
し
て
い

き
ま
す

。

○
　
心
身
障
害
占
の
住
宅
対
策
と
し

て

、
ケ
ア
住
宅
や
生
活
寮
の
膾
保

に
つ
と
め
ま
す
。

○
　
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
派
遣
碑
日
常

生
活
介
護
の
充
実
を
図
る
と
と
も

に
、相
互
あ
づ
け
介
い
事
業
を
実
施

し
ま
す
。

○
　
馴
練
廠
設
及
び
訓
練
亊
菓
を
旡

実
し
ま
す
。

○
　
心
身
障
害
者
凧
用
亊
業
所
の
飯

大
と
福
祉
工
場
の
確
保
に
努
め
ま

す

。

○
　
心
身
障
害
者
の
社
会
参
加
を
促

進
す
る
た
め

、
都
市
施
設
の
改
再

に
努
め
ま
す

。

○
　
福
祉
作
業
所
を
充
実
整
備
す
る

と
と
も
に

、
障
害
者
の
店
殿
置
の

た
め
の
援
助
を
し
ま
す

。

○
　
社
会
活
動
の
介
助
か
兎
実
す
る

た
め

、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
育
成
に

努
め
ま
す
。

(
7
)
　
高
齢
化
社
会
へ
の
対
応
と

老
人
福
祉

○
　
老
人
健
康
診
査
の
受
診
率
向
上

に
努
め
る
と
と
も
に
、ケ
ア
・
セ

ン
タ
ー
の
設
置
や
ナ
ー
シ
ン
グ
ホ

ー
ム
の
確
保
等
機
能
回
復
を
含
め

た
医
療
体
制
の
慳
爾
に
努
め
ま
す
。

○
　
無
料
人
浴
券
の
支
給
籌
在
宅
福

祉
対
策
衆
充
実
す
る
と
と
も
に
、

ボ
ラ
ン
チ
″
ア
の
弯
戉
強
化
に
努

め
ま
す

。

○
　
訪
問
看
護
や
裏
政
婦
派
遣
、給

食
サ
ー
ビ
ス

、友
愛
訪
問
等
ね
た

き
り
老
人
に
対
す
る
介
護
や
機
能

回
復
訓
糠
等
の
充
実
に
努
め
て
い

き
ま
す

。

○
　
核
家
族
化
の
進
行
と
庄
宅
の
狹

あ
い
等
の
た
め
、住
宅
に
園
窮
す

る
ひ
と
り
事
し
老
人
や
老
人
の
み
の

世
帯
に
対
す
る
住
宅
の
健
保
に

努
め
て
い
き
ま
す
。

○
　
高
齢
者
申
業
団
の
地
域
的
拠
嵋

と
し
て
、淪
員
相
互
の
交
流
、繖

能
研
修
お
よ
び
軽
易
な
仕
亭
の
ほ

な
え
る
作
業
所
を
設
置
し
て
い
き

ま
す

。

○
　
老
人
ク
ラ
ブ
の
活
動
を
奨
励
援

肋
し
ま
す

。

○
　
地
域
に
お
け
る
老
人
の
活
励
拠

点
と
し
て
世
人
覿
夕
媼
設
し
て
い

く
と
と
も
に
、
経
費
老
人
ホ
ー
ム

等
老
人
福
祉
施
設
を
整
備
充
実
し

ま
す
。

(
8
)
低
所
得
者
対
策
と
保
険
・

年
金

○
　
民
生
委
員
活
動
を
強
化
す
る
と

と
も
に

、
社
会
唱
祉
暗
愚
会
蔔
育

吸
し
隶
す
。

○
　
生
活
保
護
基
準
の
引
き
上
げ
に

努
め
る
と
と
も
に
、
法
外
援
椶
を

充
実
し
て
い
き
ま
す

。

○
　
児
童
扶
養
手
当
等
各
種
手
当
の

給
付
内
容
改
善
に
努
め
ま
す
。

○
　
職
業
訓
練
の
充
央
を
促
進
す
る

と
と
も
に
、
授
産
施
般
等
の
福
祉

施
設
を
整
備
充
実
し
て
い
き
ま
す
。

○
　
医
療
保
険
制
度
や
年
金
制
度
の

充
実
に
努
め
ま
す

。

(
9
)
就
労
対
策
と
勤
労
者
福
祉

○
　
就
労
対
策
と
し
て
、相
談
機
髄

を
充
実
す
る
と
と
も
に
、層
用
機

会
の
拡
大
や
暇
業
訓
練
の
充
冥
に

つ
い
て
働
き
か
け
て
い
き
ま
す
。

○
　
従
業
員
共
薦
制
度
の
股
立
を
援

助
す
る
等
中
小
零
細
企
某
励
労
者

の
福
利
厚
生
夸
充
実
し
て
い
き
ま

す

。

○
　
知
識
教
養
の
高
揚
、新
し
い
職

業
技
術
の
怖
墫
及
ぴ
自
主
的
文
化

活
動
の
で
き
る
『場
』を
提
供
す

る
た
め
、助
労
福
祉
会
館
等
の
施

浚
を
整
備
充
実
し
ま
す

。

コ
ミュ
ニ
テ
ィ
(地
域
社
会
)

都
会
に
お
け
る
人
間
疎
外
、近

研
づ
き
あ
い
の
薄
ら
ぎ
、地
域
へ

の
無
関
心
……
い
ま
各
地
で
「
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
」
が
叫
ば
れ

て
い
ま
す
。
と
こ
ろ
で
、
「
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
」
と
は
何
で
し
ょ
う
。

一
般
に
は
、
共
同
上
活
が
営
ま

れ
る
地
域
社
会
と
訳
さ
れ
て
い
ま

す
か
、
い
ま
ひ
と
つ
ピ
ン
と
こ
な

い
面
も
あ
る
よ
・
つ
で
す
。
と
い
う

の
も
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
町
提
と

さ
れ
る
共
属
感
情
が
、
都
市
に
薄

ら
い
で
い
る
か
ら
で
し
ょ
う
。
ヨ

ー
ロ
ッ
パ
で
は
、コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

を
「教
公
の
鑞
の
き
か
聞
こ
え
る

範
囲
、お
よ
び
そ
こ
に
住
ん
で
い

る
人
々
に
よ
っ
て
築
か
れ
て
い
る

社
会
」と
か
「敵
が
及
め
て
き
た

時
に

、

城
に
逃

げ
こ

め
る

範
囲

」

と
解

さ

れ
て
い

る
と

い
い

ま
す

。

日
本
で
い
え
ぱ
、さ
し
ず
め
「盆

踊
り
歌
か
聞
こ
え
る
範
囲
お
よ
び

盆
踊
り
に
参
加
す
る
人
々
に
よ
っ

て
築
か
れ
て
い
る
地
域
社
会
」と

い
う
こ
と
に
で
も
な
る
の
で
し
ょ

う
か
。し
か
し
、都
企
で
は
盆
踊

り
も
少
な
く
な
り

、
た
と
え
盆
踊

り
歌
が
聞
こ
え
て
も
地
域
ぐ
る
み

で
の
参
加
は
望
め
ま
せ
ん
。共
感

が
凛
ら
い
で
い
る
の
で
す

。

だ
か
ら
、
「コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ

く
り
」と
い
わ
れ
る
と
、ま
す
ま

す
そ
の
焦
点
か
ぼ
や
け
て
ぐ
る
こ

と
に
な
り
ま
す
。足
立
区
基
本
構

想
・
基
本
計
画
で
も

、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
づ
く
り
は
大
き
な
課
題
の
ひ

と
つ
と
な
っ
て
い
ま
す
か
、そ
こ

で
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
①
住
民
相

互
の
ぽ
頼
関
係
を
増
鯔
し
、人
間
性

の
回
復
を
は
か
る
場
。②
地
城

内
の
人
々
が
自
ら
の
生
活
を
ふ
ま

え
て
地
域
の
問
題
に
収
り
組
み
、

自
ら
の
発
想
に
よ
っ
て
間
扈
の
解

沢
を
は
か
り
、住
み
よ
い
上
活
環

境
の
創
造
と
町
し
い
都
市
生
活
の

秩
序
を
形
成
す
る
煬
と
い
う
よ
う

に
位
搬
づ
け
を
い
た
し
ま
し
た
。

こ
こ
に
い
う
「場
」す
な
わ
ち

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
、む
か
し
の
閉

鎖
的
で
強
制
的
な
ム
ラ
的
思
覚
の

連
帯
感
で
は
な
く
、庄
民
の
自
乍

性
を
基
礎
と
し
た
、開
及
的
で
人
間

性
に
満
ち
あ
ふ
れ
た
地
域
空
間

と
い
え
ま
し
ょ
う

。

幸
い
足
立
区
で
は
、町
会
・
自

泊
会
を
は
じ
め
多
く
の
自
淵
・
自
主

団
体
が
、僅
み
よ
い
地
域
社
会

を
月
指
し
て
多
彩
な
活
動
を
展
開

し
て
い
ま
す
。今
匯
こ
れ
ら
の
活

動
を
通
し
て
、新
し
い
連
帯
の
輪

が
近
隣
か
ら
地
峨
社
会
へ
、さ
ら

に
足
立
区
全
毓
へ
と
拡
大
さ
れ
て

い
く
こ
と
が
望
ま
れ
ま
す
。

だ
れ
か
が
や
る
だ
ろ
う
そ
ん
な
こ

と
は
区
役
所
で
や
る
べ
き
だ

と
い
・
つ
こ
と
で
は
な
く
、だ

れ
も
か
望
む
魅
力
あ
る
地
域
社
会

づ
く
り
に
、ま
ず
「参
加
」す
る

こ
と
か
ら
歩
み
は
じ
め
ま
し
よ
う
。

4
健
康
と安
全が保障
され
、安心して
住
めるま
ち

(
1
)
健
康
の
保
持
と
保
健
医
療

施
設
の
整
備

○
　
高
度
で
専
門
的
な
試
験
・
検
査

が
で
き
る
総
合
的
な
検
査
セ
ン
タ

ー
を
設
置
し
ま
す

。

○
　
環
境
、食
品
監
硯
指
導
を
強
化

す
る
と
と
も
に

、
衛
生
水
準
の
向

上
を
は
か
り
ま
す

。

○
　
地
域
に
密
着
し
た
保
健
サ
ー
ビ

ス
を
実
施
す
る
た
め
、各
保
健
相

旅
所
を
改
築
整
備
し
、そ
の
機
能
を

充
実
し
ま
す
。

○
　
区
民
一
人
ひ
と
り
の
疾
祠
予
防

と
健
康
管
理
を
徹
底
す
る
た
め

、

各
種
倹
診
を
充
実
し
ま
す
。

○
　
精
神
障
魯
者
に
対
す
る
生
活
相
談

を
充
実
す
る
と
と
も
に
、社
会

へ
の
適
応
力
の
倉
化
と
軽
印
乢
ぞ

含
め
た

、社
会
硬
帰
事
業
を
推
進

し
ま
す

。

○
　
ス
ポ
ー
ツ
の
奨
励
を
中
心
と
す

る
健
康
づ
く
り
の
た
め
、施
設
づ

く
り
と
健
康
度
の
低
い
階
層
に
対

す
る
健
康
回
復
亊
奨
を
一
体
的
に

進
め
ま
す
。

○
　
病
院
、診
療
所
の
誘
致
を
促
進

し

、
区
民
か
身
近
な
と
こ
ろ
で
診

療
が
受
け
ら
れ
る
医
療
体
制
の
確

立
を
図
っ
て
い
き
ま
す

。

○
　
救
急
医
療
施
設
の
整
備
を
は
か

る
た
め

、
二
次
、
三
次
の
救
急
医

療
施
設
の
誘
致
を
は
か
J
ま
す
。

○
　
急
病
対
策
と
し
て
休
日
夜
間
診

療
体
制
の
拡
充
を
促
進
し
ま
す
。

(
2
)
区
民
の
健
康
を
守
る
公
害

対
策

○
　
公
害
お
よ
び
環
境
問
題
の
情
報

提
供
を
允
実
し
ま
す
。

○
　
公
害
現
餓
の
実
態
を
つ
か
み
、継
続

的
に
対
心
で
き
る

、
歐
硯
・

測
定
纃
を
充
実
し
ま
す

。

○
　
汚
桑
物
質
排
出
源
の
現
制
・
指

導
を
強
化
し
ま
す
。ま
た
、公
害

防
除
設
備
の
設
置
を
促
進
し
て
い

き
ま
す

。

○
　
公
害
に
よ
る
健
康
被
害
者
の
健

康
回
復
を
は
か
る
た
め
の
対
策
を

充
実
し
ま
す

。

○
　
汚
染
初
賢
に
対
す
る
総
量
現
制

の
拡
充
を
促
遂
し

、
あ
わ
せ
て
隣

接
自
治
体
と
の
監
視
体
制
を
強
化

し
て
い
き
ま
す
。

○
　
工
場
の
移
暖
、集
団
化
を
促
進

し

、
士
地
利
用
計
四
に
よ
る
混
在

地
区
の
整
備
を
は
か
り
ま
す

。

(
3
)
高
速
道
路
の
環
境
対
策

○
　
高
速
道
路
沿
道
の
環
境
影
響
秤

価
等
の
実
施
を
促
進
し
ま
す

。

○
　
緩
衝
機
能
を
は
た
す
た
め
、環

糲
施
設
帯
の
放
置
を
促
進
し
、緩

衝
建
築
物
の
計
図
的
配
置
を
促
進
し
ま

す

。

○
　
高
架
下
等
は
、積
極
的
に
緑
化

を
促
進
す
る
と
と
も
に
有
助
活
用

を
は
か
っ
て
い
き
ま
す
。

(
4
)
歩
行
者
の
安
全
対
策
と
交
通

安
全
思
想
の
普
及

○
　
交
通
安
全
意
臘
の
啓
発
に
努
め

人
間
尊
耋
の
立
場
に
立
っ
た
交
通

安
全
運
動
を
推
奨
し
ま
す

。

○
　
人
と
車
の
混
色
交
通
夕
避
け
、

安
心
し
て
通
学
や
賈
初
の
で
き
る

道
路
交
通
環
境
を
整
備
し
て
い
き

ま
す

。

○
　
細
街
路
、私
遠
の
機
能
を
明
確

に
し
、そ
の
安
全
性
を
確
保
す
る

た
め
、ま
ち
づ
く
り
の
一
爾
と
し

て
の
紐
街
路
計
画
を
確
立
し
ま

す

。

○
　
地
域
の
実
情
に
あ
っ
た
各
瞳
の

交
通
現
制
の
弧
化
忿
は
か
り
、指

導
、取
纏
り
の
徹
底
を
促
進
し
ま

す

。

○
　
生
活
退
路
へ
の
自
動
車
の
進
入

夕
痾
限
す
る
た
め
通
過
交
通
俳
除

旭
区
指
定
の
拡
人
を
促
進
し
ま
す

。

○
　
交
通
甲
故
相
峡
の
充
実
忿
は
か

り

、
被
災
者
救
済
剛
度
か
旡

実
し

ま
す
。

(
5
)
下
水
道
事
業
の
促
進
と
ま

ち
の
美
化
・
資
源
愛
護

○
　
下
水
道
の
旱
朋
完
成
忿
め
ざ
し
、

東
京
都
と
連
携
の
も
と
に
事
菓
を

進
め
ま
す
。

○
　
下
水
道
事
業
の
周
知
か
ほ
か
り
、

私
道
排
水
設
備
設
置
と
便
所
の
水

晩
化
の
た
め
の
援
助
の
拡
充
を
促

進
し
ま
す

。

○
　
地
域
の
異
情
に
あ
っ
た
、ご
み

収
業
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を
促
進
し
ま

す

。

○
　
各
種
団
体
と
提
携
し
、ご
み
減
量

運
動
奮
罹
奨
し
、販
売
き
等
に
対

し
て
邁
大
包
装
の
自
粛
な
ど
呼

ぴ
か
け
て
い
き
ま
す
。

○
　
区
民
相
互
の
不
用
品
交
換
か
奥

励
し
、業
者
に
よ
る
資
源
回
収
の

砲
立
を
は
か
る
と
と
も
に
、企
業

者
に
よ
る
不
燃
初
の
回
収
義
務
の

制
度
化
を
促
進
し
て
い
き
ま
す
。

○
　
区
民
か
一
体
と
な
っ
た
、地
域

美
化

運
動
を
奨
励
し
て
い
書
ま

す
。

○
　
ま
ち
の
美
観
や
危
険
防
止
の
た

め
、屡
外
広
昏
初
の
規
制
の
適
正

化
か
ほ
か
る
と
と
も
に
空
地
の
適

正
管
理
を
促
進
し
ま
す
。

○
　
公
園
、児
童
遊
園
の
設
置
計
画

に
あ
わ
せ
公
共
便
所
を
設
置
し
ま

す
。ま
た
、遭
路
、駅
前
広
鳩
等

へ
の
設
置
も
進
め
ま
す
。

(
6
)
防
犯
と
風
紀
の
保
た
れ
る

ま
ち

○
　
警
察
署
、交
番
、派
出
所
の
増

設
と
通
正
配
置
を
促
漣
す
る
と
と

も
に
パ
ト
ロ
ー
ル
の
強
化
を
あ
わ

せ
て
促
進
し
て
い
き
ま
す
。

○
　
犯
罪
予
防
の
た
め
の
民
有
防
犯

灯
の
設
置
を
促
進
し

、
防
犯
灯
に

対
す
る
助
成
衆
旡
実
し
て
い
き
ま

す
。

○
　
性
犯
罪
、盗
難
の
予
防
を
中
心

と
し
た
防
犯
思
想
の
普
及
を
は
か

る
と
と
も
に

、
閥
係
団
体
と
連
携

の
も
と
に
地
域
防
犯
活
動
を
促
進

し
ま
す

。

○
　
犯
罪
や
風
紀
の
乱
れ
を
う
な
が

す
よ
う
な
鹿
股
や
行
動
の
規
制
、

揃
導
を
強
化
し

、
囲
全
な
社
会
環

埆
づ
く
り
を
地
域
と
一
体
と
な
っ

て
進
め
て
い
孝
ま
す

。

(
7
)
地
域
の
実
情
に
あ
っ
た
防

災
対
策

○
　
日
ご
ろ
か
ら
の
防
災
訓
康
を
充
実

す
る
と
と
も
に
防
災
に
対
す
る

知
廠
を
鞦
底
し
て
い
き
ま
す

。

○
　
消
防
署
、消
防
出
張
所
の
整
備
と
適

正
配
置
を
促
進
す
る
と
と
も

に
、消
防
力
の
増
強
を
あ
わ
せ
て

促
進
し
て
い
き
ま
す
。

○
　
聞
発
斤
為
等
を
計
画
的
に
誘
導

し
て
、防
火
帯
を
整
備
す
る
と
と

も
に

、
蕩
築
物
の
不
燃
化
、
耐
震

化
を
促
進
し
て
い
き
ま
す
。
こ
れ

ら
の
篩
導
・
規
制
に
あ
た
っ
て
は

、

資
金
の
融
資
や
援
助
等
を
検
討
し

て
い
き
ま
す
。

○
　
地
震
予
知
等
の
調
査
研
呪
を
促

進
す
る
と
と
も
に
、震
災
に
強
い
ま

ち
づ
く
り
の
研
究
か
暹
め
て
い
き
ま

す
。

○
　
区
民
が
安
全
、迅
速
に
避
難
で

き
る
避
難
場
所
、遷
難
略
を
礎
保

す
る
と
と
も
に

、
そ
の
周
辺
の
整

潸
を
促
進
し
ま
す
。

○
　
震
災
発
生
に
備
え
、食
観
、日

用
品
等
の
備
蓄
礎
保
を
は
か
り
。

備
畜
倉
皿
を
避
難
場
所
に
対
応
し

て
設
置
し
ま
す
。

○
　
医
療
救
霞
新
動
、肋
産
救
纉
哂

動
へ
の
対
応
を
充
実
し
、避
難
広

場
も
し
く
は
災
害
現
場
に
救
護
所

か
曦
保
し
ま
す

。

○
　
火
災
、水
害
等
の
小
災
害
対
策

倉
充
実
し
ま
す

。

○
　
災
害
発
生
状
況
の
把
握
や
遍
切

な
初
期
活
動
の
伝
達
等
の
た
め
、情

報
連
絡
輿
を
整
備
し
ま
す
。ま

た

、
行
政
連
絡
用
を
兼
ね
た
無
線

爾
奮
拡
充
し
ま
す

。

○
　
隣
接
自
勿
体
や
地
域
企
業
者
な

ぐ
と
救
援

、
救
護
の
た
め
の
防
災

協
定
の
締
結
を
邏
め
ま
す

。

○
　
公
共
溝
県
や
俳
水
場
な
ど
の
内

水
排
除
施
設
の
整
備
を
下
水
道
整

備
計
画
に
あ
わ
せ
推
進
し
ま
す
。

ま
た
、下
水
道
完
備
臉
の
利
用
計
画

を
す
す
め
ま
す

。

下水道工事現場

基本計画実現のしくみ
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施 策 の 体 系
1　首都の生活をささえる自立するまち

(
1
)
区
の
自
治
権
拡
充

基礎的自治
体優先の事務
配分と権

限委譲の促

進

都区機能分担の明確化と基礎的自冶体優先
の事務配分

まちづくり権限の強化( 都市計画権限の拡充

)

税財政制度
の改善によ
る財政自主権
の確立

国、都との税源の再配分
超過負担の解消等、国、都の補助制度の改善
地方債制度の改善と活用
地方交付税制度の改善
周辺区格差是正のための都区財政制度の改
善
受益者負担の適正化
進財源の確保の検討

自主的な人
事運営制度
の確立

人事委員会の独自設置の検討

人事執行体制の整備

(
2
)
区
民
自
治
の
推
進

自治意識の
高揚

区民憲章の制定、推進

区民全議等の設置検討

区民参加の概念

と情報の提供

広報活動の充実
広聴活動の充実

パ
ブリシティ活動の充実

区内企業の区政への参加と協力の促進
区施設の管理運営への区民の参加
区政資料室の設置
区民参加に対応する行敢組織の整備

地域社会( コミュニティ) 形成の推進

(
3
)
広
域
的
行
政
の
展
開

関係自治体

等との提携・協調の強
化

都、特別区及び特別区相互の提携・協調体制
の 整 備
隣接自治体との連絡提携体制の整備
課題・事案に対応した関係自治体・公的機関

等との協調体制の整備

都 市 等 と の
提 携 推 進

外国姉妹都市との提携
国内類似都市との提携
山村との友好関係促進

(
4
)
魅
力
あ
る
中
心
市
街
地
の
形
成

と
地
元
商
業
の
育
成

商店街の環境
整備

駅前商業地区の再開発・整備
地域商店街等の整備
大型店と地元商店の調和

経営の合理
化、近代化

経営改善相談指導
商店街齢断等の実施
商店の協業化・組織化
商業団助成

融資制度の拡充従業員の定着指導
商エセンター建設

区内消費の
推進

区内消費の啓もう
消費者サービスの向上

(
5
)
地
場
産

業
の
育
成
と
都

市
型
工
業
へ
の

転
換

企業環境の
整備

企業の実態調査の実施
工業の地域的純化の促進
工場等緑化の推進
公害処理施設整備の促進

経営の合理化、近代化

経営改善相談
企業診断の実施
工場の集団化・組織化(高度化)
工業団体助成
融資制度の拡充
従業員の定着指導
商工センター建設

販路拡張対
策

産業展( 見本市) の開催
工業製品の開発奨励

(
6
)
農
業
振
興
と
農
地
の
環
境
保
全
機
能
と
し
て
の
活
用

都市農業の
確立

農業経営相談
農業技術指導
花卉栽培振興

清浄そ菜集団圃場育成農業施設、土壌改良等への援助
後継者養成
都市農業公園の設置

農 地 の 保 全

交換分合等の奨励
優良集団農地の指定検討
登録農地制度の導入区民農園の設置
苗木の栽培委託
農業関係税制の整備

2. 緑と水の豊かな潤いのあるまち

(
1
)中
小
河
川
・
水
路
の

親

水

的
利

用

河川・水路
の利用

利用計画の策定

河川の親水
的整備

堤防の整備
堤防の緑化
レクリエーション施設の整備

水路の親水

的整備
親水水路の整備

自然環境の保
全

環 境 保 全 協 定 の 締 結
自然植生、野鳥の保護

水質の浄化
河川浄化事業の促進
下水道事裏の促進
排水の規制、指導の強化

(
2
)
荒
川
河
川
敷
の

総
合
的
利
用

施設の整備 河川敷公園の造成、整備
広域避難場所の整備

自然環境の
保全

環境保全協定の締結
自然植生、野鳥の保護

水質の浄化
河川浄化事業の促進

下 水 道 事 業 の 促 進
排水の規制、指導の強化

観光開発
花 火 大 会 の 実 施
遊覧船の就航

(
3
)
魅
力
あ
る
公
園
・

緑
地
の
整
備
と
墓

地
公
園
の
確
保

公園・緑地
の整備

公圃・緑地の造成、整備
公園等管理運営の充実
児童遊園の造成、整備
都立公園の整備促進
国・都立公園・緑地の誘致

墓地公

園の整

備

墓地公園の造成、整備

(
4
)
ま
ち
に
四
季
の
花
と
縁
の
確
保

緑の普及啓
もう

緑化思想の啓発
普及行事の実施
自主活動の奨励

苗木の生産

と 供 給

緑の生産奨励
苗木の栽培委託
苗木即売会の実施
苗木の配布

民間緑化

花いっぱい運動の奨励
住宅地の緑化
公益施設の緑化工場等の緑化
地域緑化モデル地区の指定

公共緑化 公共施設の緑化
緑道の整備

緑の保全

植生、緑被度調査( 縁の実態調査)
土壌の改良
農地の保全
緑の保全地域の指定
樹木・樹林の保護
グリーン・バンクの整備
緑の通報制度
病・虫害の防除

3. 連携して築く、心のふれあいの豊かなまち

(
1
)
地
域
社
会
の
連
帯

と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

の
形
成

モデルコミュニティの

形成

地区住民組織の育成
コミュニティ・カルテの作成
コ ミ ュ ニ テ ィ 計 画 の 作 成

地域の自治
・自主活動
への援助

自治・自主団体の育成
自治・自主活動の奨励
住区集会所の建設
町・自治会集会所の建設奨励
施設の有効利用
コミュニティ広場の確保

(
2
)定
住
化
を
は
か
る

住
宅
対
策

住環境の整備

地区計画の作成
混在地区の整備
過密住宅地区の解消
土地区画整理事業の促進工場跡地の有効刊用
住居表示の整備

住宅づくりの指導

総合技術指針の作成
住宅の質の向上
集合住宅のタウン・ハウス型への転換
住宅相談、指導の充実
融資制度の充実
建築紛争の調整と違反建築取締強化

(
3
)
消
費
者
の
保
護
と
生
活
物
資
、

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
安
定
供
給

消費者の保護

商品監視の強化
商品検査機能の充実
計量・表示の適正化
消費者相談の充実と情報の収集、提供
消費者教育の充実
消費者組織の育成と活動の援助
消費者センターの充実

生活物資の

安 定 供 給

生 鮮 食 科 品 の 安 定 供 給
市場外流通の助成
公設小売市場の整備

エ ネ ル ギ ー、

生 活 用 水 の
安 定 供 給

電気・ガス・生活用水の安定供給

省エネルギー思想の啓もう

(
4
)
児
童
福
祉
と
青
少
年
の
健
全
育
成

健康の保持 乳幼児検診の充実

保育の充実

保育園の建設、整備
保育園の保育内容の充実
家庭福祉員制度の充実
児童の緊急一時保護の充実

学童保育の充実母子家庭対策の充実
父子家庭対策の充実

遊び環境の
整備

児童館の建設
児童遊園の造成、整備
避び広場の確保
総合児童施設の設置検討

健 全 育 成

相談機能の整備充実
児 童 委 員・青 少年 委 員・体 育 指 導委 員 活 動の 強 化

青少年健全育成組織の整備強化
青 少年 団 体 の 育 成
青 少年 指 導 者の 養 成

青 少年 の た め の 各 種 行 事 の 充 実
家 庭 教 育 の 奨 励
児童生徒の健全生活指導充実
不 良 環 境 の 浄 化 促 進

学校施設の開放
青少年施設の整備

(
5
)
婦
人
の
活
動
の
保
障

母性の尊重

と婦人の健康
管 理 の 充

実

母性保護の徹底

健康診断の充実
保健思想の普及

生活の安定

各 種 相 談 事 業 の 拡 充

家事援助者派遣事業の拡充
ケア・センター等の確保
母 子 家 庭 対 策 の 充 実

働く環境の
改善

労 働 法 上 の 地 位 向 上
育児休業制度等の充実

保 育 の 充 実
家内労働の労働条件改善

教育訓練の
充実

指 導 者 養 成

教育講座の充実
公共職業訓練校の内容充実
技能訓練の場の提供

社会参加

婦人問題会議の設置
婦人会館の建設
婦人団体の活動奨励
啓もう普及活動の推進
社会教育館の建設
学校等既存施設の開放
婦人行動計画の作成

(
6
)
心
身
障
害
者
の

生
活
の
保
障
と
社
会
参
加

生活の安定

公的給付の充実

住宅設備改良等の融資、貸付
ケア住宅等の確保

介護の充実

案庭奉仕活助等の充実
訪問着護の実施
緊急一時保護の充実
相互あずけ合い等在宅サービスの充実

予防、早期
発見、治療
訓練の充実

早期発見のための検診の充実公的総合病院等の確保
婚前学級等の実施
通所訓練の充実

就労奨励

就労相談の実施
職業訓練施設の整備
福祉工場等の誘致
雇用事業所への助成

社会参加

福祉タクシー等日常生活援助の充実
身障者用ライブラリーの設置
都市施設の改善
福祉作業所の充実
障害者の店設置援助
ボランティアの育成

教育・相談
の充実

相 談 健 能 の 充 実
訪問指導等の強化
学 杖 教 育 ・ 社 会 教 育 事 の 充 実

(
7
)
高
齢
化
社
会
へ
の
対
応
と
老
人
福
祉

保健医療及び訓
練の充

実

老人健康診査の充実
訪問看護等の充実
在宅機能回復訓練
治療、機能回復体制の整備
ケア・センターの設置
ナーシングホーム等の誘致公的総合病院の確保
医療保険制度の充実

生 活 の 安 定

相談機能の整備
寝具乾燥等日常生活の援助
給食サービスの実施友愛訪問等の充実
老人居室の確保
年金制度の充実

就 労 奨 励
就 労 相 談 機 能 の 整 備
職業訓練の実地

高 齢 者 事 業 団 の 育 成

社会参加

敬老遊覧事業等の充実
老人の役創の瞥もう活動老人大学の設置
老人クラブの充実
老人福祉施設の整備

(
8
)
低
所
得
者
対
策
と

保
険
、年
金
の
充
実

生 活 の 安 定

相談機能の充実
生活保護の充実
福祉援護の充実
福祉資金の貸付
職業訓練の充実
授産施般等の整備

保険、年金
の充実

医 療 保 険 制 度 の 充 実

年金制度の充実

(
9
)就
労
対
策
と

勤
労
者
福
祉

中 小 零 細 企 業 の 育 成

就労対策
雇用機会の拡大
職業訓練の充実

相 談 機 能 の 充 実

勤 労 者 福 祉

労働災害の防止と環境整備
従業員の福利厚生への援助
勤労者福祉施設の整備
家内労働の労働条件改善

4. 健康と安全が保障され、安心して住めるまち

(
1
)
健
康
の
保
持
と
保
健
医
療
施
設
の
整
備

環境衛生対
策

試験検査体制の整備
環境衛生監視指導
食品衛生監視指導
そ族・客虫駆除、防疫事業
獣医衛生対策

保 健 衛 生 対
策

保健所・保健相談所の整備
保健所・保健相談所の設備充実
衛生教育の徹底
母子保健対策
老人保健対策
成人病予防対策
結核予防対策
伝染病予防対策
精神衛生対策
医療技術者の確保

健康づくり対策

健康づくりの奨励栄養指導の允実
一般健康相談の充実
健康体力増進センターの設置
保健保養施設の整備

医療対策

公的総合病院の確保
地域医療施設の誘致
救息医療施設の確保
休日夜間診療施設の確保
医療情報センタ一の設置災害医療体制の整備
医療保険制度の充実
医療費公費負担の拡充
献血運動の推進医務対策

(
2
)
区
民
の
健
康
を
守
る
公
害
対
策

相 談 の 充 実

と 情 報 の 提
供

相談、苦情処理体制の拡充
公害知識の普及啓もう
情報の提供
区民の公害自主規制の勧奨
公害対策協議会の運営

測定、監視
体制の整備

大気汚染監視室の整備
水 質 汚 濁 監 視 室 の 設 置

公害分析室の整備
測定機材の整備
モニター制度の拡充

発生源の規制・指導

規制・指導の強化
公害パトロールの実施
産業廃棄勧処理の規制・指導
地下水揚水規制
公害防除設備の設置促進

被害対策

健 康 診 断 の 充 実
医 療 費 公 賢 負 担 等 の 被 害 者 対 策
環境整備のための助成、融資

被害の把握と対策の研究

広域的展開

環境影響評価の制度化
瞬接自治体等との協調体制の確立
交通規制等の徹底公害防止協定の締結
混在地区の整備

下水道の整備促進

(
3
)高
遠
道
路
の

環
境
対
策

環境対策
環境影響評価等の実施
環境施設帯の設置促進
緩衝建築物の建設促進
景観の確保

高架下の有
効利用

緑化対策
地域施設の設置
地域防災計画等への対応

バス路線網の整備

(
4
)
歩
行
者
の
安
全
対
策
と

交
通
安
全
思
想
の
普
及

交通安全思
想の普及

交通安全思想の普及交通安全運動の展開
自動車利用自主規制の勧奨

道路交通環
境の整備

歩道整備
立体横断施設整備
自転車道の整備
交通安全標餓等の設置整備
私道整備の援助
細街路計画の策定

交通規制の
徹底

文通法規の強化
歩行者天国の指定
通学路の安全確保とスクールゾーンの指定
通過交通排除地区の指定
交通指導、取り締りの徹底
道路監察の強化

被災者対策
交通事故相談の充実
被害者救済制度の充実
救急・救助体制の整備

(
5
)
下
水
道
事
業
の
促
進
と

ま
ち
の
美
化
・
資
源
愛
護

下水道の整
備

下水道基幹施設の整備促進
下水道枝線の整備
下水道普及の徹底
設備助成の拡充

清掃業務対
策

ごみ収集・運搬業移の移管促進
ごみ収集サービスの向上
ごみ容器置場の設置促進

産業鹿棄物処理の規制・指導
し尿処理対策

資源愛護運
動の推進

ごみ減量運動の推進
不用品再利用運動の促進

不燃ごみ等の生産者回収義務の制度化

ま ち の 美 化

地域美化運動の推進
空地管理の適正化
屋外広告物の規制の適正化
公共便所の整備

(
6
)
防
犯
と
風
紀

の
保
た
れ
る

ま
ち防犯対策

防犯施設の整備
防犯思想の普及および活動の促進
緊急連絡網の整備
犯罪取締りの強化

風紀の保全
不 良 環 境 浄 化 促 進
風 紀 を 守 る た め の 地 域 運 動 の 展 開

青 少 年 の 健 全 育 成

(
7
)
地
域
の
実
情
に
あ
っ
た
防
災
対
策

防災意識の
高揚

防災教育の徹底
防災訓練の実施
防災区民組織の育成

被害の軽減

消火器の地域配備
消防水利の確保
消防力の強化促進
都市ガス化の促進
被害と対策の調査研究
防火帯の整備と不燃化促進

避難・罹災
者の救援

避難場所の整備
避難路の整備
防災活動拠点の確保
一時集合場所の確保
災害備畜倉庫の整備
備畜物品の確保
飲料水の確保
医療救護班の編成と救護所の設置
職員確保対策
小災害対策の充実

広域防災対
策

情報連絡体制の整備
隣接自治体等との防災協定の締結防災関係機関との協力体制の整備
地域防災計画の確立

浸水対策

高潮護岸の整備
排水場、水門の改修整備
公共溝渠の改良整備
公共溝渠の維持修繕
防災対策用応急資材の確保
下水道の整備

5. 交通施設のととのった便利なまち

(
1
)
総
合
的
な
交
通
対
策
の
た
め
の
体
制
整
備

交通対策の
ための基盤整備

現行法制度上の文通関係問題点の解決

区 組 織 の 整 備

交通・道路

計画の確立

文通計画基本調査
地 区 計 画 の 策 定
道路計画基本調査

住民及び関
係機関との
協調

区民交通問題協議機関の設置
関係自治体交通対策協議機関の設置

交通関連開発基金、第三セクターの活用

(
2
)
鉄
道
網
の
整
備
と
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

鉄道誘致及び計画線の
早期実現

地下鉄7 号線分岐線誘致
地下鉄9号線( 千代田線) の延伸誘致
地下鉄8 号線(有楽町線)の早期実現

運行サービ
スの向上

運転間隔短縮と車両の増結
国鉄中長距離電車の北千住駅停車
東武線下り特息・急行電車の北千住駅停車
駅の機能に応じた始発、終着駅の変更

鉄遭施設の
整備・利用

連絡通路、出入口の増設・改良
駅ホームの改善
案内施設の整備
交通弱者のための施設整備
鉄道高架下の有効利用

(
3
)
バ
ス
路
線
網
の
整
備
と
運
行
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

バスの定時運行サービ

スのための
対策

バスロケーションシステムの導入

バス優先信号の設置

バス専用レーン、優先レーンの設置

バス路線綱の再検討と

必要路線の整
備

バス路線網( 系続網) の再検討

バス路線化道路の整備

高促道路の活用

地域の特性にあったバ

ス運行とサービス

バスターミナル設置運行回数の増及び運行時刻の延長
バス接近表示の設置
ミニバス・デマンドバスの導入
案内施設の整備
交通弱者対策の促進

(
4
)
新
し
い
交
通
シ
ス
テ
ム
の
導
入

公共交通機
関の適合化
によるサー
ビスの向上

通算運賃制導入促進
共通バス導入促進
ゾーン運賃制導入促進
割引運賃制導入促進
路線別カラーシステム導入促進

地域状況に
適合する新
輸送機関の導
入

中・小量輸送機関の導入研究

中・小量輸送機関導入のための道路整備

交 通 量 削 減
対 策

広域的交通規制促進
マ イ カ ー 利 用 の 自 粛 運 動 の 推 進
タ ク シ ー ・ バ ン の 相 乗 り 制 の 導 入 促 進
共 同 利 用 の 促 進

(
5
)
道
路
網
と
道
路
関
連
施
設
の
整
備

国、都その
他の関係機関
との調整

都市計画道路の建設促進
国、都等への要望及び調整
市街地開発事業の促進

道路等の機能
の明確化

道路台帳の整備
道路の段階構成と路線の再編成通過交通排除地区の指定
道路の認定廃止及び区有通路設置
避難路の整備
通学路の安全確保
サイクリング道路の設置

道路・橋梁
の新設

道路用地の確保

道 路 の 建 設
橋梁の建設

道路橋梁の改良

道路の拡幅
路面側溝改良
交差点改良(隅切りを含む)
橋梁改良
歩道整備
自転車道の整備

道路橋梁の
維持管理

道路用地の適正管理
道路占用の適正管理
道路橋梁の維持拝修繕

道路付属物
の整備

立体横断施設整備( 歩道橋等)
道 路 照 明 施 設 整 備
ガードレール・道路反射鏡設置
バス停留施設の整備

街路樹・植樹帯の整備
共同溝等の設置促進
交通信号機、道路標識等の整備

駅町広場の整
備

駅前広場整備のための調査
駅前広場ならびに周辺の施設整備、改善
駅前広場と駅の有機的桔節整備
管理体制の確立

駐車場の整
備

自 転 車 駐 車 場 の 整 備
自動車駐車場の整備

6. 歴史や風土を愛し、豊かな教育が保障され、文化の創造できるまち

(
1
)
就
学
前
教
育
の
保
障

施設・設備
の整備充実

施設の適正配置
園舎の整備
私立幼稚園園舎整備助成
設備・教材等の充実
保育園の整備、充実

就園奨励

公私立幼稚園就園奨励費補助
私立幼稚園児保護者負担軽減事業の促進公立幼稚園保育科の適正化
家庭教育の徹底
児童相談所の誘致

幼稚園・保
育園の連携

幼稚園・保育園の適正配置
幼稚園・保育園の交流の推進
幼稚園・保育園問題研究のための協議会設置

教員、保母研修の充実

(
2
)
義
務
教
育
環
境
の
整
備
と
教
育
内
容
の
充
実

教育環境( 施設) の整

備

学校建設
校地の取得と校庭の確保
学校規模の適正化と学区域の再編成
特別教室の整備
学校体育館建設学校プール建設
校舎防音設備
学校植樹( 校庭録化)
学校塀改修( ネットフェンス化)
学校諸施設整備

教育内容の
充実

教職員研修の充実と研究活動の推進
教育広報の充実
指導計画の改善充実
教育設備・備品の充実
教科教材資料の充実
児童・生徒の健全生活指導
教科外活動の推進
就学援助の充実
教育委員会権限の強化

保健・給食対策

保健、検診の充実
保健教育の推進
健康管理の充実
保健室の整備
環境衛生検査の強化
給食内容の充実
給食場の整備
給食用食堂の設置
給食職員の研修の充実

校外教育の充実

林間学園建設、整備
臨海学園建設、整備
移動教室、夏季行事参加費助成

学校農園等の開設

(
3
)
障
害
児
、病
虚
弱
児
な
ど
へ
の
教
育
の
充
実

心身障害児対策

幼稚園・保育園における心身障害教育の推
進
心身障害学級の増設、整備
障害児就学のための学杖施設の改善
教育機器、器材の充実
教育内容の研究開発
専門職員の確保と資質の向上
都立高等学校への心身障害学級の設置

専門教育機
関・施設の
誘致

都立心身障害教育研究所等、専門施設の誘致

教育相談の充実

早期発見体制の確立と指導の充実
相談内容、相談員の充実
治療・相談機器の整備
教育相談センター及び分室の設置関係機関・組織との連携化促進

病虚弱児対
策 養護学園の整備

(
4
)
高
等
学
校
の
確
保

と
大
学
な
ど
高
等
教
育
機
関
の
誘
致

高等学校の誘致と適正

配置

都立高等学校の誘致

私立高等学校の誘致
高等教育機
関の誘致

大学、短大等の誘致

新しい高等教育機関の誘致
進 学 援 助

育 英 資 金 貸 付 制 度 の 充 実
進学資金融資制度の活用

(
5
)
文
化
財
の
保
護
と
伝
統
芸
能
の
継
承
発
展

文化財の保
護 ・ 保 全

文 化 財 の 調 査 と 区 文 化 財 の 指 定
文化財保護、保全への援助
郷土資科館の建設

遺 跡 ・ 史 跡 公 園 の 造 成

文化財保護
思想の普及
・啓もう

文化財関係資料等の発行
文化財の周知
文化財講座・講習会の開催
文化財の教材化推進
文化財保護協力団体への助成

伝統芸能の
継承

後継者養成研修の充実
郷土芸能大会の開催
郷土芸能記録映画の製作
保存会への助成

(
6
)文
化
施
設
の
整
備
と
文
化

活

動
の

振

興
援

助

文化施設の整備
総合文化センター建設

文化活導の振興

文化祭、区展、各種講座の開催
文化リーダーの養成と派遣
自主グループの活動援助
文化団体育成
各種文化情報の収集及び提供

図書館活動

図書館建設
移動図書館の充実
フィルム・レコードライブラリーの充実
図書資料の充実
読書習慣の醸成と読書活動の助長

(
7
)
余
暇
の
増
大
に
対
応
し
た
社
会
教
育
・
体
育
の
振
興

社会教育施
設の整備

社会教育館建設
婦人会館建設
野外活助センター、キャンプ場建設
都立青年の家誘致
学校施設の利用
企業内施設の開放促進

社会教育活
動の推進

青年教育の充実
成人教育の充実
婦人教育の充実
区民大学の開催
自主グループの活動助成
各種情報の収集と提供

区民体育・スポーツ施設の整備

総合スポーツセンターの整備
地域体育・スポーツ施設の整備
都立体育・スポーツ施設の誘致
学校施設の活用
企業内体育・スポーツ施設の開放促進

区民体育・
スポーツ活
動の振興

各種体育・スポーツ行事の充実
スポーツ大学の開催
体育指導委員の活動強化
スポーツ指導者の養成と派遣
体育団体・スポーツクラブの育成
健康スポーツの奨励と予防医学の導入
健康体力増進センターの設置
各種情報の収集と提供

7. 計画実現のための条件整備

(
1
)
財
政
自
主
権
の

確
立
と
財
政
運
営
の
合
理
化

財政権の確
立

税財源の再配分と適正化
超過負担の解消
地方債制度の改善と活用
新財源確保の検討

財政運営の
合理化

中・長期の財政計画の樹立
財源の重点的配分と効率的執行
土地開発公社等の設立と活用
民間資金の活用

(
2
)
執
行
体
制
の
整
備

行政運営の
民主化、近
代化

行政運営の効率化
組織機構の整備庁舎等の建設、整備
窓口事務の改善と窓ロサービスの向上
コンピュータの高度利用
施設名称の整理と行政機関管轄区域の調整
行政資料の整備
進行管理の徹底

自主的人事運営制度の
確立と職員
の福利厚生

人事委員会の独自設置検討
人事執行体制の整備
職員研修の充実
職員の健康管理
職員厚生施設の整備

(
3
)
実
施
へ
の
方
策

計画的行政
の推進

基 本 計 画 の 策 定
基 本 計 画 実 現 の た め の 実 施 計 画 の 策 定

中 ・ 長 期 の 財 政 計 画 の 樹 立

公共用地の
確保 公共用地の先行取得

住 民 参 加 と
区 民 の 協 力

住民参加の機会と情報の提供
住区施設の整備
広域地域(ブロック)施設の整備
法人区民の区政への参加と協力の促進
区民憲章の制定と推進

国、都など
の事業促進

国、都などの直轄事業の促進

国、都などの施設の積極的誘致
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5
交
通
施
設
の
と
と
の
っ
た
便
利
な
ま
ち

(
1
)
総
合
的
な
交
通
対
策
の
た

め
の
体
制
整
備

○
　
交
通
関
連
事
業
に
関
す
る
現
行

法
制
度
を
特
別
区
の
総
合
的
交
通

対
策
が
推
進
さ
れ
る
よ
う
改
正
を

動
き
か
け
て
い
き
ま
す
。

○
　
交
通
環
境
、交
通
需
要
、利
用

実
態
を
調
査
し
、土
地
利
用
計
画

と
整
合
を
図
り
、交
通
機
関
体
系

と
道
路
の
整
傭
を
す
す
め
ま
す
。

○
　
総
合
的
交
通
対
策
を
稚
進
す
る

た
め
、区
民
交
通
問
題
協
厩
機
関

の
設
置
を
図
り
ま
す
。

○
　
広
域
的
な
交
通
対
策
を
連
帯
し

て
推
進
す
る
た
め
、
関
係
自
治
体

を
も
っ
て
協
議
機
関
の
設
置
を
図

り
ま
す
。

(
2
)
鉄
道
網
の
整
備
と
サ
ー
ビ

ス
の
向
上

○
　
地
下
妖
七
号
線
分
岐
線
の
誘
致

を
促
進
し
ま
す

。

○
　
千
代
田
線
の
北
綾
瀬
只
以
北
へ

の
延
伸
誘
致
を
促
進
し
ま
す
。

○
　
地
下
鉄
八
号
線
の
早
期
実
現
を

五
区
協
飆
会
を
通
じ
促
進
し
ま
す

。

○
　
混
雑
緩
和
と
安
全
確
保
の
た
め

輸
送
力
増
強
策
の
早
期
実
施
を
動

き
か
け
て
い
き
ま
す
。

○
　
国
鉄
中
長
距
離
電
車
、東
武
下

り
特
急
、急
行
電
車
が
北
千
住
駅

に
停
車
す
る
よ
う
動
き
か
け
ま
す
。

○
　
北
千
住
駅
の
連
絡
通
路
、出
入
口

の
増
設
、改
良
を
図
り
、
各
線

駅
全
体
と
し
て
機
能
的
な
施
設
に

塵
傭
す
る
よ
う
動
き
か
け
ま
す
。

○
　
各
事
業
者
か
連
帯
し
て
総
合
的

な
案
内
サ
ー
ピ
ヌ
か
提
供
さ
れ
る

よ
う
動
き
か
け
ま
す
。

(
3
)
バ
ス
路
線
網
の
整
備
と
運

行
サ

ー
ビ
ス

○
　
定
時
運
行
、
適
正
間
隔
の
確
保

を
図
る
た
め
、
バ
ス
ロ
ケ
ー
シ
ョ

ン
シ
ス
テ
ム
の
導
入
を
勳
き
か
け

ま
す

。

○
　
運
行
の
迅
速
性
を
高
め
る
た
め

優
先
信
号
、
専
用
レ
ー
ン
、
優
先

レ
ー
ン
の
設
置
を
動
き
か
け
ま
す
。

○
　
需
要
分
布
、
路
飜
綱
、道
路
綱

を
勘
案
し
て
、
適
切
な
路
線
設
定

を
動
き
か
け
ま
す
。

○
　
地
域
の
実
態
に
応
じ
た
運
行
回

敗
の
増
な
ら
び
に
連
行
時
刻
の
延

長
を
働
き
か
け
ま
す
。

○
　
バ
ス
の
接
近
を
停
留
所
に
表
示

す
る
バ
ス
接
近
表
示
シ
ス
テ
ム
の

導
入
を
動
き
か
け
ま
す
。

○
　
各
事
業
考
の
運
行
す
る
バ
ス
路

線
に
つ
き
、テ
レ
フ
ォ
ン
サ
ー
ピ

ス
も
含
め
、総
合
的
な
案
内
サ
ー

ピ
ス
の
提
供
を
動
き
か
け
ま
す
。

(
4
)
新
し
い
交
通
シ
ス
テ
ム
の

導
入

○
　
各
事
業
者
間
で
協
定
し
、
通
算

運
賃
制
の
導
入
を
動
き
か
け
ま
す

。

○
　
異
る
事
業
者
の
路
線
か
並
行
し

て
運
行
さ
れ
て
い
る
場
合
、
共
通

パ
ス
制
の
導
入
を
動
き
か
け
ま
す
。

○
　
一
定
の
ゾ
ー
ン
を
設
定
し
、
共

通
運
賃
制
、
共
通
パ
ス
制
を
併
用

し
た
ゾ
ー
ン
運
賃
制
の
挿
入
を
動

き
か
け
ま
す

。

○
　
利
用
者
の
少
な
い
時
間
帯
に
、

各
種
創
引
運
賃
制
の
導
人
を
動
き

か
け
ま
す

。

○
　
バ
ス
、電
車
に
、路
線
別
、系

統
別
に
色
別
し
た
表
示
板
を
掲
出

し
、
総
合
案
内
図
と
一
体
的
に
利

用
者
の
利
便
向
上
を
図
る
カ
ラ
ー

シ
ス
テ
ム
の
導
入
を
動
き
か
け
ま

す
。

○
　
機
種
、性
能
、路
線
、経
営
主

体
、
適
用
法
体
系
を
検
討
し
、
地

域
の
交
通
環
境
、需
要
分
布
等
に

適
合
す
る
新
愉
送
機
関
の
導
入
を

研
究
し
ま
す

。

○
　
生
活
環
境
の
保
全
と
公
共
輸
送

の
迅
速
化
を
図
る
た
め
、
広
域
的

交
通
規
制
を
働
き
か
け
ま
す
。

○
　
マ
イ
カ
ー
利
用
の
自
粛
、
共
同

利
用
、
ノ
ー
カ
ー
デ
ー
等
を
堤
唱

し
、
自
動
車
交
通
置
の
削
減
を
促

進
し
て
い
き
ま
す
。

(
5
)
道
路
網
と
道
路
関
連
施
設

の
整
備

○
　
指
定
避
難
場
所
に
通
じ
る
都
市

計
画
道
路
の
建
設
を
促
進
し
ま
す
。

○
　
都
市
高
速
道
路
、
主
要
幹
線
道

路
、
幹
線
道
路
、
地
区
幹
線
道
路

の
早
期
完
成
を
促
進
七
り
量
子
。

○
　
道
路
儔
報
シ
ス
テ
ム
の
確
立
を

図
る
た
め
、退
路
台
帳
の
整
備
を

す
す
め
ま
す
。

○
　
区
内
道
賂
に
関
す
る
利
用
実
態

等
を
調
査
し
、
道
路
機
能
に
応
じ

た
段
階
構
成
と
、
路
線
の
再
編
成

を
図
り
、
全
体
と
し
て
調
和
あ
る

道
路
網
の
整
備
に
努
め
ま
す
。

○
　
郡
市
計
画
道
路
の
建
設
に
関
す

る
都
、
区
の
事
務
区
分
、
財
源
措

倣
等
の
調
塵
、
体
制
整
傭
を
図
り

区
の
権
限
で
で
き
る
道
路
の
建
設

を
す
す
め
ま
す
。

○
　
公
共
溝
渠
敷
等
を
有
効
活
用
し

そ
の
機
能
を
保
ち
な
か
ら
道
路
の

拡
幅
、歩
道
整
備
を
す
す
め
ま
す
。

○
　
特
別
区
道
の
舗
装
を
占
パ
ー
セ

ン
ト
達
成
す
る
と
と
も
に
、
舗
装

体
の
高
級
化
、
俳
水
施
設
を
整
備

し
ま
す
。

○
　
他
の
交
通
と
分
曜
さ
れ
た
自
転

車
利
用
帯
の
整
傭
を
図
り
ま
す

。

○
　
道
路
照
明
施
設
を
整
傭
し
ま
す
。

○
　
ガ
ー
ド
レ
ー
ル
・
道
路
反
射
鏡

を
設
置
し
ま
す
。

○
　
街
路
樹
・
植
樹
帯
を
整
備
し
ま

す
。

○
　
道
路
の
効
率
的
活
用
を
図
り
、

安
全
で
快
適
な
利
用
が
で
き
る
よ

う
、
都
市
供
給
施
設
の
共
同
溝
化

を
動
き
か
け
て
い
き
ま
す
。

○
　
交
通
信
号
機
、
道
路
憚
識
等
の

整
備
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

○
　
駅
前
広
場
に
関
す
る
基
礎
的
跼

査
を
行
い
、
地
域
関
係
者
の
協
力

を
屏
て
整
備
計
画
の
策
定
、
整
備

の
促
進
を
図
っ
て
い
き
ま
す

。

○

自
転
車
利
用
の
適
正
化
を
啓
発

す
る
と
と
も
に
、
利
用
者
の
多
い

駅
周
辺
に
自
転
車
駐
車
場
を
整
備

し
て
い
き
ま
す
。

6
歴
史
や
風
土
を
愛
し
、
豊
か
な
教
育
が
保
障

さ

れ
、
文
化
の
創
造
で
き
る
ま
ち

(
1
)
就
学
前
教
育
の
保
障

○
　
幼
児
期
に
お
け
る
教
育
の
機
会

均
等
を
保
陣
す
る
た
め
、施
設
設
備

を
充
実
し
ま
す
。

○
　
私
立
幼
稚
園
の
公
共
畦
を
確
保

し
、安
定
し
た
存
続
を
図
る
た
め

教
育
環
境
の
整
備
改
善
に
対
し
て
、

助
成
し
て
い
き
ま
す
。

○
　
幼
稚
園
・
保
育
園
の
連
携
を
強

化
し
、
相
互
の
協
力
体
制
を
確
立

す
る
と
と
も
に
、
幼
・
保
一
元
化
(

一
体
化
)
に
つ
い
て
検
討
し
て

い
き
ま
す
。

○
　
乳
幼
児
期
の
家
庭
保
育
の
壑
要

性
に
鑑
み
、
家
庭
で
の
幼
児
教
育

の
あ
り
方
な
ど
に
つ
い
て
、
学
習

の
機
会
を
充
実
し
ま
す
。

(
2
)
義
務
教
育
環
境
の
整
備
と

教
育
内
容
の
充
実

○
　
児
童
・
生
徒
数
の
予
測
を
ふ
ま

え
つ
つ
、
大
規
模
校
の
解
消
を
図

る
た
め
、
小
中
学
校
を
新
・
増
築

し
て
い
き
ま
す
。

○
　
学
校
規
模
の
ア
ン
バ
ラ
ン
ス
を

廻
正
し

、
通
学
上
の
安
全
等
を
確

保
す
る
方
向
で
、
学
区
域
の
再
編

改
を
図
っ
て
い
き
ま
す

。

○
　
学
校
体
育
館
・
プ
ー
ル
に
つ
い

て

、未
保
有
校
の
解
消
を
図
る
と

と
も
に
、
地
域
住
民
へ
開
放
す
る

方
向
で
老
朽
・
不
適
正
な
施
設
を

改
築
し
ま
す
。

○
　
教
育
内
容
の
多
様
化
に
対
応
す

る
た
め
、
特
別
教
室
を
整
傭
し
て

い
き
ま
す
。

○
　
公
害
か
ら
児
童
・
生
徒
を
守
り

豊
か
な
教
育
環
境
を
つ
く
る
た
め

校
舎
の
防
音
設
備
、
校
庭
の
緑
化

等
を
還
め
ま
す

。

○
　
教
育
内
容
の
質
的
向
上
を
図
る

た
め
、
学
校
諸
施
設
を
整
備
充
実

し
ま
す
。

○
　
学
校
教
育
の
成
果
を
高
め
る
た

め
、
指
導
計
画
を
適
宜
改
洛
、充

実
し
て
い
き
ま
す
。

○
　
視
聴
覚
を
中
心
と
す
る
教
育
設

備
・
備
品
及
び
教
材
等
の
充
実
を

図
り
、
実
践
的
教
育
を
稚
進
し
ま

す
。

○
　
児
童
・
生
徒
の
健
全
育
成
を
期

す
る
た
め
、
教
科
外
活
動
を
含
め

た
健
全
生
活
指
導
を
充
実
し
ま
す
。

○
　
教
育
セ
ン
タ
ー
の
設
傭
を
充
実

し
、
科
学
教
育
の
振
興
を
図
り
ま

す
。

○
　
児
童
・
生
徒
の
健
康
管
理
を
図

る
た
め
、
健
康
診
断
の
内
容
綮
充

実
す
る
と
と
も
に
、
適
正
規
僕
の

保
健
室
を
確
保
し
て
い
き
ま
す
。

○
　
伝
染
病
そ
の
他
の
疾
鍔
予
防
を

図
る
た
め
、
清
蓆
な
学
校
環
境
の

維
持
に
努
め
ま
す

。

○
　
児
童
・
生
徒
の
体
力
向
上
、
健

康
増
進
を
図
る
た
め
、
給
食
内
容

を
充
実
し
て
い
き
ま
す

。

○
　
児
童
・
生
徒
か
自
然
の
な
か
で

心
身
と
も
に
た
く
ま
し
く
成
長
す

る
た
め
、林
間
、海
浜
を
含
め
て

適
地
に
校
外
教
育
施
設
を
設
置
し

ま
す
。

○
　
勤
労
体
験
、
実
賎
教
育
を
推
進

す
る
た
め
、
学
校
農
園
等
の
設
置

を
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

(
3
)
障
害
児
、病
虚
弱
児
な
ど

へ
の
教
育
の
充
実

○
　
心
身
障
害
児
を
早
期
に
発
見
し

そ
れ
ぞ
れ
の
障
害
に
あ
っ
た
治
療

・
訓
練
・
教
育
な
ど
を
行
う
た
め

幼
児
期
に
お
け
る
心
身
障
害
教
育

を
稚
進
し
ま
す
。

○
　
心
身
障
害
学
級
の
適
正
配
置
。施

設
の
適
正
規
懊
等
を
考
慮
し
、

心
身
障
書
学
級
を
増
設
、
整
備
し

ま
す
。

○
　
肢
体
障
害
児
の
状
況
に
心
じ
、

就
学
の
た
め
の
施
設
を
改
舌
し
ま

す
。

○
　
心
身
障
害
教
育
内
容
、方
法
等

を
研
究
開
発
す
る
と
と
も
に
、教

育
機
器
、
器
材
を
整
備
し
ま
す
。

○
　
教
育
相
談
所
の
増
設
と
内
容
充

実
を
図
り
、
相
談
・
指
導
体
制
の

強
化
に
努
め
ま
す

。

○
　
病
虚
弱
児
に
対
す
る
教
育
の
場

と
し
て
、
養
護
学
園
を
拡
充
整
備

し
ま
す
。

(
4
)高
等
学
校
の
確
保
と

、
大

学
な
ど
高
等
教
育
機
関
の

誘
致

○
　
高
校
へ
の
進
学
を
希
望
す
る
全

て
の
生
徒
か
入
学
で
き
る
ぷ
つ
、

区
内
へ
の
都
立
高
等
学
校
の
増
設

を
動
き
か
け
て
い
き
ま
す
。

○
　
公
私
立
大
学
、
短
大
の
誘
致
を

関
係
機
関
に
動
き
か
け
て
い
き
ま

す
。

○
　
足
立
区
の
特
性
を
考
慮
し
た
、

新
し
い
高
等
教
育
機
関
の
誘
致
を

図
っ
て
い
き
ま
す
。

○
　
進
学
援
助
を
図
る
た
め
、
育
英

資
金
貸
付
制
度
の
内
容
を
充
実
し

て
い
き
ま
す

。

(
5
)
文
化
財
の
保
護
と
伝
統
芸

能
の
継
承
発
展

○
　
文
化
財
保
護
・
保
全
を
図
る
た

め
、
「
文
化
財
保
護
条
例
」
を
制

定
し

、
文
化
財
指
定
と
、
そ
の
た

め
の
調
査
を
進
め
ま
す
。

○
　
指
定
文
化
財
の
保
護
・
保
全
上

必
要
な
援
助
・
指
導
を
図
つ
て
い

き
ま
す
。

○
　
各
種
文
化
財
、
郷
土
資
料
を
収

納
し
、
一
般
公
開
す
る
た
め
、
郷

土
資
料
館
を
瑤
設
し
ま
す

。

○
　
区
内
に
現
存
す
る
遺
跡
・
史
跡

の
破
糠
を
防
止
し
、
適
切
な
保
存

と
活
用
を
図
る
た
め
、
遺
跡
・
史

跡
公
園
を
設
置
す
る
な
ど
、
そ
の

保
全
に
努
め
ま
す

。

○
　
文
化
財
に
関
す
る
区
民
の
認
識

を
深
め
、保
護
思
想
の
高
揚
を
図

る
た
め
、各
種
講
座
、講
習
会
等

を
充
実
し
ま
す
。

○
　
児
童
・
生
徒
に
対
し
て
、郷
土

の
歴
史
と
文
化
へ
の
理
解
を
高
め

て
い
く
た
め
、
文
化
財
の
教
材
化

を
図
り
ま
す
。

○
　
文
化
財
保
護
協
力
団
体
の
宵
成

と
援
助
を
し
て
い
き
ま
す
。

○
　
郷
土
芸
能
を
継
承
す
る
た
め
、

後
継
者
の
養
成
を
行
う
と
と
も
に

映
図
、録
音
等
に
収
録
し
、保
存

し
て
い
き
ま
す
。

○
　
郷
土
芸
能
の
区
民
へ
の
周
知
と

技
能
の
向
上
を
図
る
た
め
、発
表
会

の
開
催
と
保
存
団
体
へ
の
授
助

を
し
て
い
き
ま
す
。

(
6
)
文
化
施
設
の
整
備
と
文
化

活
動
の
振
興
援
助

○
　
足
立
区
に
お
け
る
芸
術
・
文
化

活
動
の
拠
点
と
し
て

、
あ
ら
ゆ
る

文
化
活
動
が
行
え
る
機
能
を
備
え

た
、
総
合
文
化
セ
ン
タ
ー
を
媼
設

し
ま
す
。

○
　
芸
術
文
化
活
動
の
振
興
を
図
る

た
め
、各
種
講
座
、講
習
会
を
充

実
し
ま
す

。

○
　
区
民
の
自
発
的
文
化
活
動
を
助

長
す
る
た
め
、
文
化
団
体
・
自
主

的
サ
ー
ク
ル
へ
の
援
助
を
し
て
い

き
ま
す
。

○
　
区
民
生
活
に
密
着
し
た
図
書
館

づ
く
り
を
図
る
た
め
、ブ
ロ
ッ
ク

単
位
に
地
域
図
書
館
を
燧
設
し
ま

す
。

○
　
フ
ィ
ル
ム
・
レ
コ
ー
ド
ラ
イ
ブ

ラ
リ
ー
等
を
充
実
さ
せ
、
区
民
の

読
書
活
動
、
文
化
活
動
を
莇
長
し

て
い
き
ま
す
。

(
7
)
余
暇
の
増
大
に
対
応
し
た

社
会
教
育
・
体
育
の
振
興

○
　
区
民
の
社
会
教
育
活
動
を
促
進

す
る
た
め
、
ブ
ロ
ッ
ク
単
位
に
社

会
教
育
館
を
媼
設
し
ま
す
。

○
　
自
然
に
恵
ま
れ
た
山
村
地
域
に

野
外
活
動
施
設
を
汲
け
、
自
然
に

親
し
む
機
会
を
提
供
し
ま
す
。

○
　
都
立
施
設
の
誘
致
、
学
筏
施
設

の
利
用
、
企
業
内
施
設
の
開
放
等

を
図
り
、
活
動
の
場
の
確
保
に
努

め
ま
す
。

○
　
区
民
の
教
養
、
生
活
技
術
を
高

め
る
機
会
の
提
供
と
、
自
発
的
活

動
の
動
機
付
け
を
図
る
た
め
、各

種
講
座
、講
習
会
忿
充
実
し
ま
す
。

○
　
高
度
な
教
養
・
知
識
を
提
供
す

る
た
め
、区
民
大
学
を
充
実
し
て

い
き
ま
す
。

○
　
区
民
の
自
主
的
な
社
会
教
育
活

動
を
促
進
す
る
た
め
、
自
主
グ
ル

ー
プ
の
育
成
と
活
動
の
授
助
を
し

て
い
き
ま
す
。

○
　
足
立
区
の
体
育
・
ス
ポ
ー
ツ
施

設
の
中
心
的
存
在
で
あ
る
、総
合

ス
ポ
ー
ツ
セ
ン
タ
ー
を
、一
層
塵

傭
し
て
い
き
ま
す
。

○
　
区
民
の
健
康
・
体
力
増
進
と
、

ス
ポ
ー
ツ
の
生
活
化
を
羅
進
す
る

た
め
の
場
と
し
て
、
体
育
館
な
ど

地
域
体
育
・
ス
ポ
ー
ツ
施
設
を
整
備

充
実
し
て
い
き
ま
す
。

○
　
都
立
体
膏
施
設
の
誘
致
、
学
校

体
育
施
設
の
活
用
、
企
業
内
施
設

の
開
放
等
を
図
り
、
活
動
の
場
の

確
保
に
努
め
ま
す
。

○
　
初
心
者
へ
の
動
機
付
け
、底
辺

拡
大
を
図
る
た
め
、気
軽
に
番
加

で
き
る
ス
ポ
ー
ツ
行
事
・
教
窒
を

充
実
し
ま
す
。

○
　
ス
ポ
ー
ツ
指
導
者
を
養
成
、確

保
す
る
た
め
、
ス
ポ
ー
ツ
大
学
、

養
虞
講
座
等
を
充
実
し
ま
す

。

○
　
区
民
の
自
主
的
ス
ポ
ー
ツ
活
動

を
劭
長
す
る
た
め
、
体
育
団
体
・

ス
ポ
ー
ツ
グ
ル
ー
プ
の
育
成
を
図

り
ま
す
。

○
　
ス
ポ
ー
ツ
と
医
学
の
連
携
に
よ

る
、
健
康
ス
ポ
ー
ツ
の
奨
励
を
推

進
し
て
い
き
ま
す

。

計
画
実
現
の
た
め
の
条
件
整
備

(
1
)
財
政
自
主
権
の
確
立
と
財

政
運
営
の
合
理
化

○
　
基
礎
的
自
治
体
と
し
て
、
区
民

の
負
託
に
応
え
、
計
画
的
行
政
を

執
行
す
る
た
め
の
基
盤
で
あ
る
財

政
権
の
確
立
を
め
ざ
し
、
国
・
都

に
対
し
積
極
的
に
動
き
か
け
を
し

て
い
き
ま
す
。

○
　

中
・
長
期
の
財
政
計
画
を
樹
立

し

、
財
原
の
瘟
点
的
配
分
と
効
率

的
な
執
行
を
図
り
ま
す
。
ま
た
、

合
理
的
、
科
学
的
な
方
式
の
採
用

等
を
検
討
し
財
政
適
営
の
合
理
化

を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

(
2
)
執
行
体
制
の
整
備

○
　
事
務
事
業
の
見
直
し
を
進
め
、

不
要
不
急
事
務
事
業
の
整
理
続
合

等
、
事
務
処
理
の
簡
素
化
、
合
理

化
を
図
り
ま
す
。

○
　
事
務
事
笑
の
目
標
と
執
行
状
況

を
的
確
に
把
握
す
る
た
め
、
進
行

管
理
体
制
を
整
傭
し

、
そ
の
徹
底

を
図
り
ま
す
。

○
　
行
政
儒
要
に
適
切
に
対
応
で
き

る
組
織
機
構
の
整
傭
を
図
る
と
と

も
に
、
職
員
研
修
奮
充
実
し
職
員

の
資
質
向
上
に
芬
め
ま
す
。

○
　
窓
口
事
務
の
効
率
化
、能
率
化

に
よ
り
区
民
サ
ー
ビ
ス
の
拡
大
や

窓
口
の
互
換
性
を
図
り
ま
す
。

○
　
高
度
化
、複
雑
化
す
る
行
政
需

要
に
対
応
す
る
た
め
。プ
ラ
イ
バ

シ
ー
の
保
護
に
つ
い
て
十
分
考
慮

し
な
が
ら
、
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
の
高

度
利
用
を
図
り
ま
す
。

○
　
新
第
二
庁
舎
の
滌
設
、老
朽
化

し
た
庁
舎
等
の
整
叶
を
図
り
ま
す
。

○
　
区
施
設
名
称
の
整
理
及
び
行
政

機
関
管
轄
区
域
の
調
整
を
図
り
ま

す

。

(
3
)
実
施
へ
の
方
策

○
　
基
本
構
想
を
実
現
す
る
た
め
、

十
ヵ
年
間
の
基
本
計
踞
と
こ
れ
を

具
体
化
し
た
三
ヵ
竿
間
の
実
施
計

図
を
衂
定
し
ま
す
。

○
　
建
設
事
業
等
の
円
壻
な
執
行
の

た
め
、土
地
開
発
公
社
等
を
農
立

し
、民
問
資
金
の
活
用
及
び
公
共

用
地
の
先
行
取
慱
を
推
進
し
ま
す
。

○
　
区
民
へ
の
き
め
こ
ま
か
な
情
報

鍵
供
と
区
諸
施
策
へ
の
住
民
参
加

方
式
の
制
度
化
の
椣
討
を
遷
め
て

い
き
ま
す
。

○
　
国
・
郡
等
の
施
設
の
積
極
的
な

腸
致
及
び
直
轄
事
業
の
促
進
を
図

っ
て
い
き
ま
す

。
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国
、都
な
ど
へ
の
要
請

こ
の
基
本
計
画
は
、区
の
権
限
や

行
政
頷
域
を
超
え
た
も
の
も
あ
り
ま

す
。従

っ
て
、そ
の
事
業
や
範
囲
は
、

膨
大
多
岐
に
わ
た
り
国
、
都
な
ど
の

協
力
援
助
が
な
け
れ
ば
、
そ
の
実
麗

は
困
難
で
あ
り
ま
す
。

そ
こ
で
、基
礎
的
自
治
体
と
し
て

主
体
的
に
事
業
執
行
か
で
き
る
よ
う

現
行
行
財
政
制
度
の
抜
本
的
な
改
正

さ
ら
に
、国
、都
な
ど
の
直
轄
嘔
業

の
眤
進
、施
設
の
誘
致
な
ど
、特
に
、

つ
ぎ
の
よ
う
な
事
項
の
促
進
を
積
極

的
に
働
き
か
け
て
い
き
ま
す
。

1
首
都
の
生
活
を
さ
さ
え
る

自
立
す
る
ま
ち

○
　
都
区
機
能
分
担
の
明
確
化
及
び

基
礎
的
自
治
体
優
先
の
串
務
配
力

と
権
限
委
譲

○
　
都
市
計
画
権
限
の
拡
充
等
、
砥

体
系
の
整
備

○
　
国
と
地
方
自
治
体
と
の
租
税
配

分
の
引
き
上
げ

○
　
超
過
負
担
の
解
消
及
び
簡
助
金

の
整
理
統
合
、事
務
手
続
の
簡
素

化
等
補
助
制
慶
の
改
ろ

○
　
地
方
債
制
度
に
お
け
る
許
吋
制

度
の
撤
廃
、枠
配
分
、適
債
剌
某

の
拡
大
及
び
良
質
資
金
の
確
保

○
　
地
方
交
付
税
制
度
に
お
け
る
都

区
合
算
制
度
の
廃
止
及
び
財
政
需

要
を
考
慮
し
た
適
眼
な
算
定

○
　
中
小
企
笑
に
対
す
る
磁
資
制
度

の
改
蘓
、経
営
指
碑
の
充
実
及
び

中
小
工
場
集
団
化
事
業
の
推
進

○
　
農
地
に
対
す
る
、固
定
資
産
税

の
宅
地
並
課
税
制
暖
や
、相
続
税

の
猶
予
制
庭
の
改
善

2
緑
と
水
の
豊
か
な
潤
い
の

あ
る
ま
ち

○
　
河
川
の
堤
防
・
護
摩
の
整
備
、

堤
防
の
緑
化
、
レ
ク
リ
ェ
ー
シ
ョ

ン
施
設
の
整
備

○
　
荒
川
河
川
敷
の
巾
に
あ
る
指
定

広
城
避
難
助
所
を
分
断
し
て
い
る

及
流
渠
の
一
部
ふ
た
か
け
や
架
僑

○
　
都
立
江
北
、
舎
人
、
中
川
公
園

の
早
期
実
麗
と
施
設
内
容
の
充
実

3
連
帯
し
て
築
く
心
の
ふ
れ

あ
い
の
豊
か
な
ま
ち

○
　
土
地
区
画
魅
理
事
業
の
揃
行

○
　
ミ
ニ
開
発
規
制
、
宅
地
妲
格
安

定
対
策
の
推
遣

○
　
硫
通
機
鱗
の
整
備
、
消
費
占
物
価

安
定
対
策
の
推
進

○
　
エ
ネ
ル
ギ
ー
と
生
活
川
水
の
安

定
供
給

○
　
児
童
相
談
噺
の
設
置

○
　
法
制
上
の
女
性
の
地
位
向
上

○
　
母
性
保
護
基
凖
の
引
き
上
げ
、

育
児
休
業
制
度
の
充
実
及
び
育
児

時
川
の
延
長

○
　
心
身
障
舎
者
の
た
め
の
街
づ
く

り
及
び
ケ
ア
住
宅
、
生
活
寮
等
の

建
設

○
　
ナ
ー
シ
ン
グ
ホ
ー
ム
、
老
人
居

室
付
住
宅
の
建
設
等
老
人
福
祉
対

策
の
推
進

○
　
生
活
保
護
基
準
の
引
き
上
げ
と

福
祉
手
当
の
改
善

○
　
医
療
保
険
制
度
、
年
金
制
度
の

充
実

○
　
雇
用
機
会
の
拡
大
、
職
業
訓
練

の
充
実
等
就
労
対
策
の
推
進

4
健
康
と
安
全
が
保
障
さ
れ

安
心
し
て
住
め
る
ま
ち

○
　
高
度
な
専
門
的
医
療
を
中
心
機

能
と
し
た
公
的
総
合
病
院
の
誘
致

○
　
休
日
等
に
お
け
る
急
綢
対
策
の

拡
充

○
　
環
境
影
響
評
価
の
制
度
化

○
　
救
急
救
助
体
制
の
強
化
と
救
急

医
療
体
制
の
整
備

○
　
下
水
道
幕
幹
施
設
の
整
備

○
　
警
察
署
、
交
番
、
脈
出
所
の
増

設
と
適
正
配
置

○
　
犯
罪
取
締
り
の
徹
底
と
パ
ト
ロ

ー
ル
の
強
化

○
　
消
防
署
、
消
防
出
張
所
の
増
設

と
適
函
配
置
及
び
消
防
力
の
増
強

5
交
通
施
設
の
と
と
の
っ
た

便
利
な
ま
ち

○
　
地
下
鉄
七
号
線
分
岐
線
の
誘
致

○
　
千
代
田
線
の
北
峻
瀬
駅
以
北
へ

の
延
伸
誘
致

○
　
地
下
鉄
八
合
線
の
早
期
実
現

○
　
交
通
対
策
上
の
符
別
ぼ
の
権
函

強
化
等
吐
体
系
の
整
備

○
　
鉄
心
愉
送
力
増
強
、
安
全

対
策
の
充
実

○
　
国
鉄
中
長
距
離
、
東
武
ド
り
特

急
、
急
行
電
眼
の
北
や
住
駅
停
車

○
　
都
市
計
画
道
路
の
早
期
完
成

○
　
駅
前
広
場
の
整
備
に
閲
す
る
餃

道
事
業
者
の
費
用
分
担
、
略
備
手
法

等
の
基
準
の
制
度
化

○
　
自
転
車
の
放
置
禁
止
、
放
置
白

転
夲
の
処
分
権
等
の
法
制
化

6
歴
史
や
風
土
を
愛
し
、
豊

か
な
教
育
が
保
障
さ
れ
文

化
の
創
造
で
き
る
ま
ち

○
　
公
私
立
幼
稚
園
就
園
奨
励
費
補

助
の
充
実

○
　
私
立
幼
稚
園
児
保
護
各
負
担
軽

減
事
業
の
充
実

○
　
特
別
区
教
育
委
員
会
の
権
限
の

強
化

○
　
都
立
高
等
学
校
へ
の
心
身
障
害

学
級
の
設
置

○
　
都
立
心
身
障
害
教
育
研
究
所
等

専
門
施
設
の
誘
致

○
　
都
立
高
等
学
校
の
誘
致
と
適
正

配
置

○
　
大
学
、
短
大
な
ど
高
等
教
育
機
関

の
誘
致

○
　
都
立
青
年
の
家
の
誘
致

○
　
都
立
体
育
・
ス
ポ
ー
ツ
施
設
の

誘
致

―
―

公共施設の配置パターン――

ご参加ください
区民の声をきく会

基
本
計
画

策
定
に
あ
た
っ
て

基
本
計
画
策
定
に
あ
た

っ
て
の
「
区
民
の
声
を
き

く
会
」
を
つ
ぎ
の
と
お
り

の
日
程
と
会
場
で
行
な
い

ま
す
。

足
立
区
の
望
ま
し
い
将

来
像
を
達
成
す
る
た
め
、

何
を
行
な
う
べ
き
か
な
ど

を
区
民
の
皆
さ
ん
と
共
に

考
え
る
会
で
す
。
地
域
ご

と
に
会
場
を
予
定
し
て
お

り
、
ど
の
会
場
で
も
参
加

は
自
由
で
す
。
ご
都
合
の

よ
い
会
場
に
、
一
人
で
も

多
く
の
参
加
を
お
待
ち
し

て
い
ま
す
。

こ
の
ほ
か
、
テ
ー
マ
を

部
門
別
に
分
け
た
「
区
民

の
声
を
き
く
会
(
部
門
別
)

も
予
定
し
て
お
り
ま
す
の

で
、お
誘
い
あ
わ
せ
の
う
え

ご
参
加
く
だ
さ
い
。

= 区民の声をきく会日程=

※ 時間は、いずれも午後7時から9時まで。

= 区民の声をきく会( 部門別) 日程=

※ 時間は、いずれも午後2時から4時まで。

昭和54年　区長移動応接室風景

―基本構想を推進するための
キャッチフーレズ( 標語)応募優秀作品―

郷土愛　ひろがる足立に　かがやく未来
( 江北七丁目　安栂繁美)

新らしいふる里づくり　われらが足立
( 神明南一丁目　下坂賀子)

豊かさと　縁と　夢と　やすらぎは　足立の未来の合言葉
( 江北四丁目　橋本完寿郎)

縁濃き足立は　文化を誇る街
( 花畑一丁目　浜田繁)

自然の美　人情の美　そんな足立を子や孫に
( 日ノ出町　片山昭)


