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区制50周年記念事業

区民会議提言特集号

区 制50

周 年

を自治振興の契機に
区制50周年記念事業区民会議区長に提言

住
み
よ
い
ま
ち
づ
く
り
を
め
ざ
し

区
民
憲
章
、区
民
ま
つ
り
な
ど

来
年
1
0月
、
足
立
区
は
、
満
5
0歳
の
誕
生
日
を
迎

え
ま
す
。

区
制
施
行
5
0
周
年
―
こ
の
足
立
区
の
歴
史
の
大
き

な
節
目
を
、
区
民
の
み
な
さ
ん
と
区
が
共
に
祝
い
、

力
を
あ
わ
せ
て
ま
ち
づ
く
り
を
す
す
め
る
記
念
の
日

と
し
た
い
も
の
で
す
。

区
制
5
0
周
年
を
記
念
す
る
た
め
ど
ん
な
事
業
を
行

う
べ
き
か
　
―
　
こ
の
ほ
ど
区
民
の
み
な
さ
ん
に
よ
る

「
区
制
5
0周
年
記
念
事
業
区
民
会
議
」
の
答
申
が
ま

と
ま
り
、
区
長
に
提
言
さ
れ
ま
し
た
。

提
言
の
柱
は
、区
民
共
通
の
願
い
や
目
標
を
定
め

る
「区
民
憲
章
」を
は
じ
め
、
「区
の
シ
ン
ボ
ル
」

「区
民
の
日
」
「名
誉
区
民
制
度
」
「都
市
提
携
」

「区
民
ま
つ
り
」か
ら
成
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
特
集
号
で
は
、
区
民
会
議
の
提
言
の
内
容
に

つ
い
て
お
知
ら
せ
い
た
し
ま
す
。

区民のみなさんとともに
提言の実現を

足立区長

古 性　 直

区制50周年記念事業区民会議より提言をいただ
き、厚くお礼申しあげます。
当区では、すでに21世紀を展望した「足立区基
本構想」、さらにその実現をめざす「足立区基本
計画」にもとづいて、「調和のとれた心豊かな住
みよい足立」をめざし、努力を重ねております。
しかし、このような望ましい足立区の実現は、行
政の力のみでなし得るものではありません。「自
分たちのまちは自分たちで」という区民の力強い
連帯意識と自主的な参加に支えられてこそ始めて
可能になると思います。
このような考えから、区民の代表のみなさんに
より、記念事業のご検討を願ったわけですが、2
月にお願いして以来、精力的に討議を重ねられ、
提言と 」てまとめられた委員のご熱意に心から敬
意を表する次第です。
今後、この提言に盛られたご意見の実現にむけ
て、区民のみなさんのご協力を得つつ、力を尽く
してまいりたいと存します。

提

言

事

項

○
区
民
憲
章
の
制
定
に
つ
い
て

○
シ
ン
ボ
ル
の
制
定
に
つ
い
て

○
区
民
の
日
の
制
定
に
つ
い
て

○
名
誉
区
民
制
度
の
制
定
等
に
つ
い

○
都
市
提
携
に
つ
い
て

○
区
民
ま
つ
り
に
つ
い
て

足
立
区
制
施
行
5
0周
年

記
念
事
業
に
つ
い
て
(
提
言
)

ま
え
が
き

足
立
区
は
、
ま
も
な
く
5
0周
年
を

迎
え
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

こ
の
間
多
く
の
区
民
や
関
係
者
の

努
力
に
よ
っ
て
幾
多
の
困
難
を
乗
り

越
え
6
0
万
都
市
に
発
展
し
て
ま
い
り

ま
し
た
。こ
れ
か
ら
未
来
に
向
っ
て

さ
ら
に
発
展
す
る
に
は
、な
ん
と
い

っ
て
も
区
民
意
識
の
高
揚
と
こ
れ
を

基
盤
と
し
た
区
民
の
主
体
的
な
参
加

が
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

5
0周
年
と
い
う
歴
史
の
大
き
な
節

目
に
あ
た
り
区
民
会
議
を
設
置
し
、

区
制
施
行
5
0周
年
を
記
念
し
た
各
種

の
施
策
や
事
業
の
計
画
を
区
民
の
手

で
検
討
す
る
こ
と
は
、
ま
こ
と
に
意

義
探
い
も
の
と
考
え
ま
す
。

「区
民
会
議
」は
、昭
和
5
6
年
2

月
2
4日
、
区
長
か
ら
「
区
制
施
行
5
0

周
年
を
記
念
し
た
自
治
振
興
に
か
か

お
る
諸
方
策
」
の
検
討
依
頼
を
受
け

て
、
直
ち
に
調
査
検
討
を
開
始
し
ま

し
た
。

第
一
回
目
の
会
議
以
来
、
全
体
会
6

回
を
開
催
し
、
結
論
を
ま
と
め
る

こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

そ
の
間
に
お
い
て
、
専
門
部
会
1
6

回
、
小
委
員
会
8
回
、
専
門
部
会
長

連
絡
会
2
回
を
開
催
し
、
審
議
を
尽

く
し
ま
し
た
。

各
専
門
部
会
に
お
け
る
貴
璽
な
意

見
が
検
討
結
果
報
告
書
に
ま
と
め
ら

れ
て
お
り
ま
す
の
で
、
参
考
に
添
付

い
た
し
ま
す
。

足
立
区
か
来
年
5
0周
年
を
迎
え
る

に
当
り
、
区
と
区
民
か
一
体
と
な
っ

て
こ
の
提
言
を
尊
重
さ
れ
、
調
和
の

と
れ
た
心
豊
か
な
住
み
よ
い
ま
ち
づ

く
り
を
推
進
さ
れ
る
こ
と
を
切
望
す

る
も
の
で
す
。

昭
和
5
6年
9
月
3
0日

区
制
5
0周
年
記
念
事
業
区
民

会
議

委
員
長
　
　
小
島

重
次
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提 言の 内容
区
民
憲
章
の
制
定
に
つ
い
て

区
民
全
休
が
足
立
区
の
恵
ま
れ
た

環
境
、
腰
史
、
そ
し
て
、
人
情
味
あ

ふ
れ
る
足
立
区
民
で
あ
る
こ
と
に
跨

り
と
責
僅
を
も
ち
、
躙
扣
の
と
れ
た

、心
憊
ヵ
4

足
j

を
き
i

く
た
y

夕
逋

し
る

べ
と
し
て
区
民

憲
章
を
制
定
す

る
こ
と
を
提
言

い
た
し
ま
す

。

こ

の
よ
う

な
趣
旨
の
も
と
に

、
次

の
と
お
り
足
立
区
民
戀
串
r
屬
案
を

作
成
い
た
し
ま
し
た
。

足
立
区
民
憲
章

前
文

足
立
区
は
、
四
方
を
川
に
か
こ
ま
れ
た
、歴
史
と

伝
統
の
あ
る
人
情
味
あ
ふ
れ
る
東
京
の
下
町
で
す
。

わ
た
く
し
た
ち
は
、
足
立
区
民
で
あ
る
こ
と
に
誇

り
と
責
任
を
も
ち
、
贋
和
の
と
れ
た
心
豊
か
な
住
み

よ
い
足
立
を
き
ず
く
た
め
、
区
民
の
総
意
で
こ
の
憲

牽
を
定
め
ま
す
。

本
文

一
　
わ
た
く
し
た
ち
足
立
区
民
は
、健
ま
に
心
が
け
元
気
に
働
き
楽
し
い
家
庭
を
つ
く
り
ま
し
よ
う
。

一

わ
　た
ぐ
し
た
ち
足
立
区
民

は

、
教
隻
を
高
め
世
界
を
む
す
ぷ
文
化
の
ま
ち

を
つ
く

り
ま
し

ょ
う

。

一
　
わ
た
く
し
た
ち
足
立
区
民
は

、
お
も
い
や
り
と
感
謝
の
心
で
明
る
い
ま
ち

を
つ

く
り
ま
し

ょ
う

。

一
　
わ
た
く
し
た
ち
足
立
区
民
は

、
自
然
を
愛
し
賢
源
を
大
切
に
し
て
済
潔
な
美
し
い

ま
ち

を
つ
く
り
ま
し
ょ
う

。

一
　
わ
た
く
し
た
ち
足
立
区
民
は

、
き
ま
り
を
守
り
力
を
合
わ
せ
て
自
立
す
る
平
和
な

ま
ち

を
つ
く
り
ま
し
ょ
う

。

ま
た

、
憲
章
本
文
を
う
け
て

、
実

践
の
た
め
の
ス
ロ
ー
ガ
ン
を
作
成

い
た
し
ま
し
た
。

わ
た
く
し
た
ち
足
立
区
民
は
、
健
康

に
心
が
け
元
気
に
働
き
楽
し
い
家
庭
を
つ
く
り
ま
し
ょ
う
。

ス
ロ
ー
ガ
ン

○
　

な
ん
で

も
話
し
合
え
る
町
る

い
家
庭
を
つ

く
り

ま
し
ょ

う

。

○
　

規
則
正

し
い
生
活
で
健
康
な
か
ら

だ
を
つ

く
り

ま
し
ょ

う

。

○
　

ス
ポ
ー
ツ
に
観
し
み
心
身
を
き
た
え
ま
し
ょ
う

。

○
　

動

労
に
跨
り
と
喜
び
を
も
ち
璽
か
な
暮
ら
し
を

き
ず

き
ま
し
ょ

う

。

○
　

自
分

に
き
び
し
く
し
目
標
を
定
め
て
意
義
あ
る
人

生
を
送
り
ま
し
ょ

う

。

わ
た

く
し
た
ち
足
立
区
民
は

、
教
賛
を
高
め
世
界

を
む
す
ぷ
文
化
の
ま
ち
を
つ
く
り
ま
し
ょ
う

。

ス
ロ

ー
ガ
ン

○
　

未
来

を
ひ
ら
く
創
造
性
豐
か
な
区
民
に

な
り
ま
し
ょ
う

。

○
　

生
涯

学
習
に
は
げ
み
視
野
の
広
い
区
民

に
な
り
ま
し
ょ

う

。

○
　

歴

史
と

伝
統
を
大
切
に
し
誇
り
と
生
き
か

い
の

あ
る
ま
ち

に
し

ま
し
ょ

う

。

○
　

薯
意
と

お
も
い
や
り
を
も
っ
て
お
互
い
の
人
格
を
尊
重
し

あ
い
ま
し
ょ

う

。

○
　

芸
術

、文
化
活

動
の
活
発
な
う
る
お
い
の
あ
る
ま
ち
を
つ

く
り

ま
し
ょ

う

。

わ
た

く
し
た

ち
足
立
区
民
は

、
お
も
い
や
り
と
感
謝
の

心
で
明

る
い
ま

ち
を
つ
く
り
ま
し
よ
う

。

ス
ロ

ー
ガ
ン

○
　

お
互

い
に
助
け

あ
い
あ
た
た
か
い
ま
ち
を
つ
く
り
ま
し
ょ
う

。

○
　

み
ん
な
で
力

を
合
わ
せ
心
の
か
よ
っ
た
福
祉
充
実
の
ま
ち
に
し
ま
し
ょ

う

。

○
　

大
き

な
心
で
み

ん
な
の
幸
せ
を
噸
う
区
民
に
な
り
ま
し
ょ
う

。

○
　

小

さ
な
親
切
運

動
を
推
進
し
人
の
和
を
ひ
ろ
げ
ま
し
ょ
う

。

○
　

社
会
の

た
め
に
進
ん
で

奉
仕
で
き
る
人
に
な
り
ま
し
ょ
う

。

わ
た
く
し
た
ち

足
立
区
民
は

、
自
然
を
曾
し
賢
源
を
大
切
に
し
て
肩
潔

な
美
し

い
ま
ち

を
つ

く
り
ま
し
よ
う

。

ス
ロ

ー
ガ
ン

○
　

太
隔
と

緑
と
水
こ
の
か
け
が
え
の
な
い
自
然
を
大
切
に
し
ま
し
よ
・
つ
。

○
　

限
り
あ

る
資
源

を
大

切
に
し
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
努
め
ま
し
ょ
う

。

○
　

一
人
ひ

と
り
の

努
力

と
創
意
で

美
化
運
動
の
輪
を
ひ
ろ
げ
ま
し
ょ
う

。

○
　

み
ん
な
の
工

夫
と
努
力

で
公
客
の
な
い
き
れ
い
な
ま
ち
を
つ
く
り
ま
し
ょ
う

。

○
　

災
害
に

備
え
防

災
の
心

を
養
い
ま
し
ょ
う

。

わ
た
く
し
た
ち
足
立
区
民

は

、
き
ま
り
を
守
り
力
を
合
わ
せ
て
自
立
す
る
平
和

な
ま
ち

を
つ

く
り
ま
し

ょ
う
。

ス
ロ
ー
ガ
ン

○
　

お
互

い
に
時
間

と
約
束
を
守
る
良
い
習
噴
を
育
て
ま
し
ょ
う

。

○
　

公
共
初

を
大
切

に
し
人

に
迷
惑
を
か
け
な
い
区
民
に
な
り
ま
し
ょ
う

。

○
　

交
通
ル

ー
ル
を

守
り
事
故

の
な
い
安
全
な
ま
ち
に
し
ま
し
ょ
う

。

○
　

人
間
性
を
尊
重
し
心
豊

か
な
胄

少
年
を
育
て
ま
し
ょ
う

。

○
　

明
日
の
発
展
を

め
ぎ
し
力

を
。合
わ
せ
て

活
力
の
あ
る
ま
ち
を
つ
く
り
ま
し
ょ
う

。

す
べ
て
の
区
民
に
こ
の
憲
章
を
理

解
し
て
い
た
だ
き
実
践
さ
れ
る
こ
と

に
よ
っ
て
、
目
標
が
達
成
で
き
る
も

の
と
考
え
ら
れ
ま
す
の
で

、
葆

袮
)

足
立
区
民
憲
章
碓
進
協
議
会

な
ど
を

・設
置
し
推
進
さ
れ
る
こ
と
を
望
み
ま

す

。

シ
ン
ボ
ル
の
制
定
に
つ
い
て

歴
史
や
し
晄
を
通
し
て
形
成
さ
れ

た
足
立
区
と
い
う
地
奴
社
会
に
お
け

る
K
民
の
共
同
生
活
を
象
徴
す
る
シ

ン
ボ
ル
を
定
め
、そ
れ
を
区
民
が
守

り
青
て
て
い
く
こ
と
は
区
民
相
互
の

連
儁
童
識
を
醸
成
す
る
と
い
う
意
味

か
ら
も
大
蛮
有
意
義
で
あ
る
た
め
、

さ
く
ら
、チ
ュ
ー
り
″
プ
さ
ら
に
区

の
歌
、
区
の
肌
を
制
定
す
る
こ
と

を

提
S

い
た
し
ま
す
。

○
さ
く
ら
に
つ
い
て

昔
か
ら
日
本
人
に
愛
き
れ
日
本
の

花
と
し
て
国
際
的
で
あ
る
と
と
も
に
、

足
立
区
の
歴
史
を
さ
か
の

ぽ
る
と
「
江

北
の
五
色
桜
」
、
『
中
川
堤
の
桜
』

と
し
て
、
区
民
に
安
ら
ぎ
と
う
る
お

い
を
与
え
て
い
ま
し
た
。
と
く
に
七

卜
年
ぶ
り
に
五
色
桜
が
ワ
シ
ン
ト
ン

か
ら
里
帰
り
し
た
こ
と
に
よ
り
、区

民
の
桜
に
つ
い
て
の
関
心
が
高
ま
っ

て
い
ま
す
。

ま
た
、硯
在
で
も
区
民
に
親
し
ま

れ
各
所
に
植
樹
さ
れ
て
お
り
、
比
鮫

的
廉
泄
で
鉢
植
え
も
可
能
な
こ
と
か

ら
永
く
区
民
に
賢
さ
れ
て
い
く
も
の

と
思
わ
れ
る
の
で
、
シ
ン
ボ
ル
と
し

て
剛
定

さ
れ
る
こ
と
を
望
み
ま
す
。

○
チ
ュ
ー
リ
ッ
プ
に
つ
い
て

歴
史
的
に
は
明
治
中
期
か
ら
栽
培

さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
花
で
、
文
化

の
発
達
と
と
も
に
栽
培
農
家
、
愛
好

者
か
増
加
し
。
生
活
の
中
に
取
り
入

れ
ら
れ
現
在
に
至
っ
て
い
ま
す
。
足

立
区
に
お
い
て
も
昭
和
十
年
頃
か
ら

主
要
な
農
産
物
と
し
て
「
足
立
の
チ

ュ
～
リ
y
プ
」
が
全
国
的
に
名
声
を

は
せ
て
お
り
、
今
後
も
花
壇
あ
る
い

は
鉢
初
と
し
て
栽
培
さ
れ
や
す
い
こ

と
か
ら
永
く
愛
好
さ
れ
て
い
く
も
の

と
思
わ
れ
ま
す
。
ま
た
、
形
が
区
の

紋
章
に
似
て
い
る
と
古
わ
れ
て
い
る

の
で
シ
ン
ボ
ル
と
し
て
制
定
さ
れ
る

こ
と
を
望
み
ま
す
。

○
区
の
旗
に
つ
い
て

現
在
、
区
が
慣
行
的
に
使
用
し
て

い
る
素
地
の
中
央
に
紋
章
(
昭
和
三

十
三
年
十
)
月
三
日
告
示
第
七
十
八

号
)
を
白
く
染
め
抜
い
た
旗
は
、
色

調
も
よ
く
区
民
が
な
れ
観
し
ん
で
い

る
た
め
、
区
の
旗
と
し
て
制
定
さ
れ

る
こ
と
を
望
み
ま
す
。

○
区
の
歌
に
つ
い
て

区
や
区
民
の
式
典
に
お
い
て
区
民

の
手
作
り
に
よ
る
区
の
歌
を
共
に
歌

え
る
よ
う
区
の
歌
を
制
定
す
る
こ
と

を
望
み
ま
す
。

な
お
、
歌
詞
に
つ
い
て
は
公
募
、

曲
に
つ
い
て
は
専
門
家
に
依
頼
す
る

な
ど
遘
切
な
方
法
を
と
ら
れ
る
よ
う

望
み
ま
す
。

区
民
の
日
の
制
定
に
つ
い
て

区
尺
主
催
に
よ
る
区
尺
ま
う
り
や

記
念
行
恥
辱
の
実
咆
を
と
お
し
て
、

お
た
が
い
の
心
の
ふ
れ
あ
い
と
結
ぴ

つ
き
を
伎
め
、
尾
冫
ぼ
民
と
し
て
の

自
覚
と
冴
り
を
も
っ
て
自
祐
Q
轟
を

高
揚
し
、
足
在
、
区
の
発
展
と
区
尺
柚

扣
の
川
進
を
日
る
た
め
卜
月
、
H
を

K
民
の
日
と
制
定
'
条
例
叱
・
す
る

こ
と
を
提
d
い
だ
し
ま
す
。

○
制
定
す
る
理
由

足
上
の
名
は
、
遠
く
淌
代
か
ら

呼
び
な
ら
わ
さ
れ
「
続
卜
本
溥
紀
」

『
延
改
‥
八
陣
川
帳
`
な
ど
の
文
献

の
中
に
見
ら
れ
ま
す
。

足
冫
‥
K
の
沿
革
は
、
川
乱
し
、

拓
郎
区
町
村
刈
編
成
法
に
よ
り
爰

京
町
に
I
五
区
・
(
郡
か
設
一
さ
れ

た
と
き
南
足
立
郡
と
な
り
、
そ
の

筏
明
治
、
一
十
二
年
市
釧
・
町
村
制

の
施
行
で
千
佳
町
、
西
新
井
村

、

梅
・
柚
村
、
江
北
村
、
綾
瀬
村
、
東

渕
'
、
d
忖
、
花
畑
村
、
渕
心
村
、
舎

人
村
の
、
町
一
(
か
村
を
も
っ
て
編

成
さ
れ
ま
し
た
冫

そ
の
の
气
渕
工
村
か
ら
伊
輿

紳
が
独
皿
し
て
一
町
几
か
付
と
な

り
、
西
釿
川
付
、
梅
島
付
に
町
制

か
し
か
れ
一
町
し
か
付
と
な
り
ま

し
た
。そ

し
て
、
昭
和
匕
年
十
月
一
巳

南
足―
祁
か
、
足
立
区
″
と
な
っ

て
東
京
市
に
編
入
さ
れ
ま
し
た
。

以
筏
、
昭
和
卜
八
年
匕
月
束
京

祁
制
か
し
か
れ
東
京
都
足
立
区
と

な
り
、
昭
和
こ
十
二
年
五
月
地
方

自
祐
法
他
什
に
よ
り
、
特
別
区
と

し
て
の
足
政
区
と
な
り
今
日
に
至

っ
て
い
ま
す
。

し
た
が
っ
て
、
南
足
立
郡
か
ら

。
足
立
。区

‘
と
な
っ
た
区
誕
生
の
H

。
卜
月
一
日

゛
を
も
っ
て
区
民

の
口
と
す
る
こ
と
か
適
当
と
嵋
え

ら
れ
ま
す
。

10月1日

区民の日
足立区誕生の日

名
誉
区
民
制
度
の
制
定
等
に
つ
い
て

公
共
の
柚
祉
や
文
化
の

向
上
等
に

籖
献
し
た
人
に
刈
し

、
そ

の
功
績
を

た
た
え
、
区
民
敬
愛
の
対

象
と
し
て

顕
彰
す
る
こ
と
は

、
偶
人

の
功
績
を

た
た
え
る
の
み
で
な
く
、
一

か
な
人

格
を
偏
え
た
人
か
区
民
に

親
し
ま
れ

愛
さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て

、
区
民
相

互
の
心
情
的
な
結

び
つ
き
の
役
割
を

果
す
も
の
と
乃
え
ら
れ
ま
す
。

そ
こ
で
。
区
制
五
十
周
年
記
含
に

ゐ
た
り
名
誉
区
民
制
度
を
利
定
{

粂

阿
化
}

す
る
こ
と
を
提
a

い
た
し
ま

す
。制

定
に
あ
た
っ
て
の
選
定
条
什
、

選
定
方
法
事
、
具
休
的
内
科
に

う
ぃ

て
は
。
区
濃
会
岑
に
委
ね
ま
す

が
、

特
定
の
人
を
血
卜
周
年
を
記
念
し
て

噸
彰
す
る
と
い
う
意
味
で
は
な
く
、

必
要
(
区
尺
の
敬
愛
を
象
徴
す

る
人
)

か
生
じ
た
と
き
に
適
用
で
き
る
よ
う

制
定
す
る
考
え
で
あ
る
こ
と
を
付
記

い
た
し
ま
す
。

な
お
、
特
に
地
域
社
会
に
お
け
る

隠
れ
た
善
行
者
を
掘
り
山
し
表
杉
す

る
こ
と
に
よ
っ
て
よ
り
良
い
K
民
を

育
て
る
た
め『
次
の
こ
と
を
検
討
さ

れ
る
こ
と
を
望
み
ま
す
。

○
　
区
剛
h
卜
周
年
昆
念
特
別
表
彰

○
　
区
に
お
け
る
現
行
表
彰
制
度
の

阿
検
叶

名誉区民

都
市
提
携
に
つ
い
て

都
心
問
の
翠
密
な
交
次
を
通
」
で
『

理
解
と
友
愉
を
深
め
協
力
し
あ
う
こ

と
に
よ
り
、
健
康
と
柚
祉
の
増
進
を

図
る
こ
と
は
有
意
義
と
考
え
ら
れ
ま

す
の
で
、
国
内
だ
け
で
な
く
、
外
-
l

祁
市
を
汾
め
た
提
携
を
さ
れ
る
よ
う

提
言
い
た
し
ま
す
。

な
お
、
提
携
に
あ
た
っ
て
は
、
人

の
こ
と

を
力
心
し
た
選
考
か
必
要
で

あ
り
、
そ
の
う
え
で
相
互
の
迢
り
上

が
り
と
八
度
を

み
て

、
適
切
な
時
期

で
の
実
徭
が
望
ま
し
い
と
考
え
ら
れ

ま
す
。

一
　
祁
市
規
限
が
類
似
し
、
共
通
の

問
題
を
砲
え
て
い
る
と
こ
ろ

二
　
環
境
が
災
な
り
。
相
互
に
柿
完

し
あ
う
と
こ
ろ

三
　
区
民
の
他
康
増
辿
に
資
す
る
と

こ
ろ

四
　
住
民
交
流
が
実
晧
し
や
す
い
I

定
限
度
の
範
囲
内
に
あ
る
と
こ
ろ

五
　
住
民
相
互
の
父
流
が
あ
り
相
互

の
友
情
が
深
い
と
こ
ろ

六
　
歴
史
的
に
関
係
の
あ
る
と
こ
ろ

七
区
有
咄
設
の
所
在
す
る
と
こ
ろ

ま
た
、
提
携
行
事
と
し
て
は
、
次

の
よ
う
な
も
の
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

一
　
人
と
文
化
・
芸
艇
文
流

ニ
　

ス
ポ
ー
ツ
、
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ

ン
交
流

三
　
相
互
の
施
設
活
用
と
研
修

四
　

物
産
交
流
と
産
業
の
技
術
協
力

五
　

災
害
畤
の
相
互
擾
助
・
協
力
等

区
民
ま
つ
り
に
つ
い
て

温
か

い
人
情

を
辰

に
雁
史

、文
化

、

産
業
を
う
け

う
ぎ

。
発
展

き
せ
て

い

く
う
え
で

、
区
民
か
お
互
。い
に
心

を

通

わ
せ

、f
を
つ

な
い
で
友
愉

と
辿

帯
の
輪

を
大
き

く
広
げ

る
こ
と

か
望

ま

れ
ま
す

。
そ

こ
で

、
足

皀
区

誕
生

五
十
周

年
を
記

念
し
て

、
区
尺

の
区

民

に
よ
る
区
尺
の
た
め

の
ま

う
り
を

開
催
す
る

こ
と

を
提
言

い
た
し

拿
す

。

さ
ら

に

、
未
来

に
向
け
て

「
澗
和

の
と

れ
た
心
豊

か
な
匯
み
よ
い
足

立
」

を
繋
き

あ
げ
る
区
民
の

連
帝
を

強
め

る
う
え

か
ら
し

鯉
続
発
展

さ
せ
て

い

く
こ
と

か
望
ま

れ
ま
す

。

行
蔘
項
目

に
つ
い
て

は

、
色

々
の

角
度
か

ら
検
肘
し

、
別

表
の
と

お
り

項
目
を
洌

。ポ
い
た
し
ま
し

た
が

、
そ

の
他
各
睡
団

休

。
各
地
区
で

実
遽
き

れ
る
行

蔘
で

五
卜
周

年
区
民
ま

つ
り

に
ふ
さ
わ
し

い
も
の
は
岨
み
入

れ
る

べ
き
も
の
と
思

わ
れ
ま

す

。

な
お

、
開
l

の
時
期

、
場
所

し
ま

め

、
区
心
ま
つ

り
の
目

的
に
附

ら
し

効
果
的

に
実
地

さ
れ
る
よ
う

、K
尺

主
体
の
眤
・
皿
K

尺
ま
つ

り
実
行
2

貝

会
(
仮
穐
)
等
実
行
体
制
を
つ
く
り

、

広
く
各

郢

、
各
層

の
協
力

と
足

竄
Ｋ

の
4

採

、
各
挿
団

体

、
機
閥
の
協
賛

、

協
力

を
い
た
だ
い
て
推
進
さ
れ
る
こ

と
か
望
ま
れ
ま
す

。
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活
発
な
論
議
経
て
提
言
区
民
会
議
の

審

議
経

過

区
制
5
0周
年
紀
念
事
業
区
民
会
議
は
、
区
長
よ
り
「
区
制
5
0周
年
を
記

念
し
た
自
治
振
興
に
か
か
わ
る
諸
方
策
の
検
討
」
の
依
頼
を
受
け
て
設
置

さ
れ
た
も
の
で
す
。

構
成
は
、
区
議
会
議
員
1
0名
、
学
識
経
験
者
2
名
、
区
内
関
係
団
体
か

ら
1
4名
、
区
内
居
住
者
(
公
募
)
2
4名
計
5
0名
で
、
今
年
の
2
月
2
4日
に

発
足
し
ま
し
た
。
審
議
の
方
法
は
、
区
民
会
議
を
二
部
会
に
分
け
、
区
民

憲
章
等
を
検
討
す
る
「
区
民
憲
章
等
専
門
部
会
』
と
区
民
ま
つ
り
等
を
検

討
す
る
「
区
民
ま
つ
り
等
専
門
部
会
」
を
設
置
し
て
討
議
が
す
す
め
ら
れ

ま
し
た
。

区民憲
章
等専
門
部
会

区
民
憲
章
は
、
足
立
区
を
明
る
い

豊
か
な
生
活
の
場
と
し
て
い
く
た
め

に
区
民
の
心
の
拠
り
ど
こ
ろ
と
な
る

も
の
で
す
。
ま
た
み
ん
な
か
愛
し
、

誇
り
う
る
ま
ち
を
つ
く
る
た
め
の
区

民
の
行
動
指
針
で
も
あ
り
ま
す
。

部
会
で
は
、
こ
の
よ
う
な
区
民
憲

章
の
性
格
か
ら

○
　
区
民
の
連
帯
感
や
自
主
独
立
の

考
え
を
い
れ
た
も
の
を

○
　
足
立
区
の
特
色
を
い
れ
た
も
の

を

○
　
区
民
の
誰
も
か
わ
か
り
や
す
い

も
の
を

○
　
足
立
区
の
め
ざ
す
都
市
像
を
は

つ
き
り
と
掲
げ
て
…
…
等
々
、

委
員
の
活
発
な
意
見
交
換
の
す
え
起

草
さ
れ
た
も
の
で
す
。

ま
た
区
民
憲
章
を
み
ん
な
で
す
す

め
る
た
め
の
ス
ロ
ー
ガ
ン
も
ま
と
め

ら
れ
ま
し
た
。

さ
ら
に
「
区
の
シ
ン
ボ
ル
」
「
名

誉
区
民
制
度
の
制
定
」
の
検
討
も
ふ

く
め
全
体
と
し
て
1
0数
回
に
お
よ
ぷ

審
議
か
お
こ
な
わ
れ
ま
し
た
。

区
民
ま
つ
り
等
専
門
部
会

区
制
5
0周
年
を
祝
い
、
区
民
の
友

情
と
連
帯
の
輪
を
大
き
く
広
げ
よ
う

と
、
区
民
ま
つ
り
等
専
門
部
会
で
も

欽
心
な
論
議
が
か
わ
さ
れ
ま
し
た
。

部
会
で
は

○
　
区
内
の
お
と
し
よ
り
や
若
も
の

外
国
人
等
さ
ま
ざ
ま
な
人
達
が

交
流
で
き
る
ま
つ
り
を

○
　
区
の
自
治
か
ど
う
進
ん
で
き
た

か
わ
か
る
よ
う
な
催
し
を

○
　
芸
能
大
会
な
ど
楽
し
い
催
し
も

○
　
み
ん
な
が
参
加
で
き
る
大
き
な

運
動
会
を
…
…
…

等
々

委
員
が
各
々
、
区
民
ま
つ
り
の
意
義

や
イ
メ
ー
ジ
を
出
し
あ
い
な
か
ら
ま

と
め
ら
れ
ま
し
た
。

他
に
「区
民
の
日
」
「都
市
提
携
」

に
つ
い
て
も
審
議
さ
れ
ま
し
た
。

区
民
会
議
で
は
。こ
れ
ら
2
つ
の

部
会
原
案
を
ふ
ま
え
、
全
体
の
論
議

を
経
て
ま
と
め
あ
げ
、9
月
3
0日
、

区
長
に
提
言
し
た
も
の
で
す
。

記
念
事
業
の
実
施
に
向
け
て

区
民
会
議
の
提
言
を
受
け
た
区
は

執
行
機
関
と
し
て
、5
0周
年
記
念
事

業
の
実
晧
方
針
を
た
て
、区
議
会
に

諮
り
ま
す
。さ
ら
に
、
区
民
の
み
な

さ
ん
の
ご
協
力
を
得
な
か
ら
、
各
々

の
事
業
に
ふ
さ
わ
し
い
実
晧
体
制
を

つ
く
り
す
す
め
て
い
き
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

ぜ
ひ
、区
民
の
み
な
さ
ん
の
ご
理

解
と
ご
協
力
を
お
顧
い
い
た
し
ま
す
。

こ
の
こ
と
に
つ
い
て
の
問
合
せ
、

連
絡
先

区
民
部
地
域
振
興

区課

八
八
二
―
一
一
一
一

区
制
5
0周
年
記
念
事
業
区
民
会
議
委
員

(
5
0音
順
敬
称
略
)

〔区
議
会
議
員
〕

安

達

正

興

鈴

木

金
治
郎

鈴

木

巡

沌

坏

兼

彦

立

岡

正

子

中

川

外

行

肖

原

進

森

信

雄

吉

旧

小
重
郎

渡

辺

修

次

〔学
識
経
験
者
〕

加

藤

芳
人
郎

小

島

騅

次

〔区
内
関
係
団
体

の
構
成
員
〕

青

山

道

雄

飯

沼

文

子

児
玉
正
次

佐
々
木

法

男

佐

藤

賢

片

志

村

文

藏

高

橋

和

釈

田
口
冨
蔵

田

中

新

市

鶴

飼

二

郎

野
口
松
五
郎

羽

削

き
み
子

山

崎

菱

洞

古
田
孝
一

〔
公
募
委
員
〕

青

木

富

男

市
川

冶
左
ヱ
門

太

田

淳

樺

山

ち
よ
子

川

合

陽

子

木

村

徳

夫

北

川

邦

彦

工

藤

利

明

日
下
部

威

小

松

敬

佐
久
間

和

人

消

水

と
よ
子

島

村

喜
八
郎

多

田

か

つ

高

橋

光

一

高
見
澤

忠

中

村

芳

生

二
階
堂

順

了

橋

本

好

子

本

間

静

江

川

出

桔

一

増

田

亘

茂

木

素

次

吉
旧
末
雄

審議経

過
表

2
・
2
4
　
全
体
会
(

第
1
回
)

○
正
副
委
員
長
選
出

○
検
討
課
題
の
確
認

○
会
議
運
営
方
針
等
決

定

3
・
3
1
　
全
体
会
(
第
2
回
)

○
専
門
部
会
の
設
置
、

運
営
要
領
の
決
定

区
民
憲
章
等
専
門

部
会
(
以
下
「
憲

章
部
会
」と
略
す
)

区
民
ま
つ
り
等
専

門
部
会
(
以
下
「ま

つ
り
部
会
」
と
略

す
)

○
講
演「

ま
ち
づ
く
り
と

住
民
参
加
」

3
・
3
1
　
憲
章
部
会
(

第
1
回
)

3
・
3
1
　
ま
つ
り
部
会
(
第
1
回
)

4
・
1
0
　
憲
章
部
会
(

第
2
回
)

4
・
1
4
　
ま
つ
り
部
会
(
第
2
回
)

4
・
2
3
　憲
章
部
会
(

第
3
回
)

5
・
8
　
憲
章
部
会
(

起
草
委

員
会
)

5
・
1
2
　ま
つ
り
部
会
(
第
3
回
)

5
・
1
3
　憲
章
部
会
<

第
4
回
)

5
・
1
8
　憲
章
部
会
(

起
草
委

員
会
)

5
・
2
1
　憲
章
部
会
(

第
5
回
)

6
・
1
　
ま
つ
り
部
会
(
原
案
策

定
委
員

会
)

6
・
3
　
憲
章
部
会
(

起
草
委

員
会
)

6
・
9
　
ま
つ
り
部
会
(
第
4
回
)

6
・
1
2
　憲
章
部
会
(

起
草
委

員
会
)

6
・
1
8
　
憲
章
部
会
(
第
6
回
)

6
・
2
4
　ま
つ
り
部
会
(
原
案
策

定
委
員

会
)

6
・
2
5
　憲
章
部
会
(

第
7
回
)

6
・
3
0
　ま
つ
り
部
会
(
第
5
回
)

7
・
1
4
　ま
つ
り
部
会
(
第
6
回
)

7
・
1
6
　憲
章
部
会
(

第
8
回
)

7
・
1
7
　正
副
部
会
長
連
絡
会

7
・
3
1
　
憲
章
部
会
(
起
草
委員

会
)

8
・
1
3
　憲
章
部
会
(

第
9
回
)

8
・
1
7
　憲
章
部
会
(

第
1
0回
)

8
・
1
9
　正
副
部
会
長
連
絡
会

8
・
1
9
　全
休
会
(

第
3
回
)

○
専
門
部
会
検
討
結
果

報
告
と
質
疑

8
・
3
1
　全
体
会
　
(

第
4
回
)

○
専
門
部
会
提
案
に
対

す
る
意
見
交
換

○
提
言
書
の
形
式
検
討

9
・
1
0
　提
言
書
案
作
成
打
合
会

9
・
1
6
　
全
体
会
　
(
第
5
回
)

○
提
言
書
案
の
検
討
、

決
定

9
・
3
0
 全
体
会
 
(

第
6
回
)

○
区
長
へ
提
言

舎
人
公
園
の
早
期
完
成
を
要
望

区
民
会
議
よ
り
、区
民
の
く
ら
し
に
う
る
お
い
を
与
え
る
た
め
、
舎
人

公
園
の
早
期
完
成
を
は
か
る
よ
う
、区
長
に
要
望
書
か
提
出
さ
れ
ま
し
た
。

舎
人
公
園
の
早
期
建
設
に
つ
い
て

(
要

望
)

区
制
5
0周
年
の
節
目
を
迎
え
る
に
あ
た
り
、区
民

会
議
は
、
記
念
事
業
を
審
議
い
た
し
ま
し
た
か
、
そ

の
中
で
舎
人
公
園
の
実
現
が
議
題
に
な
り
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
も
区
長
さ
ん
を
は
じ
め
区
議
会
の
皆
様

方
の
早
期
完
成
に
向
け
て
の
多
大
な
ご
尽
力
を
い
た

だ
き
ま
し
た
が
、現
在
の
進
捗
状
況
を
み
る
と
今
後

相
当
の
年
月
を
要
す
る
よ
う
に
見
受
け
ら
れ
ま
す
。

区
民
会
議
で
は
、
足
立
区
の
シ
ン
ボ
ル
と
し
て
「さ

く
ら
」を
提
言
し
て
い
ま
す
。

舎
人
公
園
は
。昨
年
7
0年
ぷ
り
に
里
州
り
し
た
五

色
桜
等
の
植
樹
に
最
も
適
し
た
場
所
で
あ
り
ま
す
。

ま
た
他
区
に
は
、大
規
模
な
特
色
あ
る
公
園
か
あ
り
、

区
民
生
活
に
う
る
お
い
を
与
え
て
お
り
ま
す
か
、大

規
模
公
園
の
な
い
当
区
に
と
っ
て
こ
の
公
園
は
貴
重

な
遺
産
と
し
で
、多
く
の
人
々
に
憩
を
与
え
続
け
る

と
共
に
、
都
市
空
間
と
し
て
将
来
と
も
計
り
知
れ
ぬ

効
用
を
発
揮
す
る
も
の
と
信
し
ま
す
。

そ
こ
で
、舎
人
公
園
計
画
区
域
内
の
居
住
者
等
に

対
し
て
も
、
十
分
な
配
慮
の
う
え
、早
期
建
設
に
特

段
の
ご
尽
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
、区
制
5
0周
年
記
念

事
業
区
民
会
議
委
員
の
総
意
に
よ
り
強
く
要
望
い
た

し
ま
す
。

昭
和
5
6年
9
月
3
0日

区
制
5
0周
年
記
念
事
業
区
民
会
議

委
員
長

小
島
　
重
次

足
立
区
長

古
性
　
直
　
殿


