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み

ん

な

で

考

え

よ

う

保
育
の
あ
り
方

昨
年
十
二
月
、
特
別
区
児
童
福
祉
問
題
審
議
会
か
ら
特
別
区
長
会

に
対
し
、
保
育
料
改
定
の
答
申
が
あ
り
ま
し
た
。
東
京
都
区
部
の
保

育
事
業
の
運
営
は
、
そ
れ
ぞ
れ
譌
和
の
と
れ
た
保
育
水
準
を
保
つ
た

め
、
こ
れ
ま
で
二
十
三
区
の
間
で
相
談
し
な
が
ら
進
め
て
き
た
と
こ

ろ
で
す
。
今
回
の
保
育
料
の
問
題
も
二
十
三
区
長
会
で
協
議
し
、
答

申
ど
お
り
改
定
す
る
と
の
結
論
を
得
ま
し
た
一
本
区
も
、
他
区
と
同

様
に
本
年
四
月
か
ら
答
申
ど
お
り
の
内
容
(
裏
面
表
)
で
保
育
料
を

改
定
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。
こ
の
た
び
の
保
育
料
の
改
定
に
あ
た

り
保
育
の
問
題
に
つ
い
て
特
集
を
組
み
、
区
民
の
皆
さ
ん
と
共
に
考

え
た
い
と
思
い
ま
す
。

保
育
園
の
役
割

保
育
ぶ
に
、
小
学
皎
匚
人
T
L
る
よ
'
・

力
儿
皿
だ
児
叺
ク
乂
冂
シ
玖
に
叭
い

'
い
た
り
、
り
川
カ
ー
炳
λ
々
レ
一
力
埒
巾
に

よ
り
ぷ
庭
二
保
台
-
る
I
こ
ふ
て
冫
な
い

場
ぺ
‥
、
い
か
ゆ
る
ぽ
育
に
迴
け
る
叱

砂
を
昊
川
ひ
'
こ
に
代
わ
っ
て
保
育
r
る
叱

心
福
刪
哇
心
て
、
い
マ
吭

ド
いい
I

匸
民
間

ふ
十
ク
7
十
j

・・

卩
・
い

と
力
を
り
E
-

し
吋
い
■
匸
・
幼
児
力
敦
介
ぺ
I
囗
巾
じ

I
る
肋
仙
川
と
咒
々
り
、―
言
力
お
j

べ
λ
ク
ベ
同
二
丶
・
る
わ
け
こ
は
々
'
二
ぽ

穴
に
哭
け
る
お
J
;
㎜
j
|
か
ぺ
園
て
丶
-

る
哈
『
一
一
吋
『
F
-
べ
園
に
お
だ
て
は
、
回
・

畆
-
り
と
ら
柚
柚
1
柊
叫
に
申
し
卜
一
'
爬
柚

M
j

悗
刈
か
友
庭
力
状
況
4
・
お
向
い
し
て

勹
、い
I气
㈲
人
叮
む‥
4・
決
め
て
い
ま
亅

保
育
園
の
状
況

1
1
1
か
甲
は
心
身
と
"
J
に
吋
や
か
に
1
ま
わ

か
ン
冂
成
う
れ
る
E
り
に
努
め
こ
け
わ
は

ｙ
-
‥
`
い
｀
ト
ト
は
、
一
一
力
理
念
力
む
と

に
、
皿
介
剛
力
世
設
と
保
介
内
容
の
充
実

を
ド
政
力
亟
要
課
題
の
一
つ
と
し
て
推
進

し
て
き
ま
し
た

保
斤
園
の
運
営
管
理
力
仕
嘔
か
部
か
・ら

区
に
仙

だ
昭
和
J

べ
乍
度
刀
区
、
昿

ペ
肩
似
介
㈲
数
は
I
川
園
て
し
た
か
、
川

う
は
Iベ
ー
・へ
園
で・
-

二
の
数
は
部
内
で

酘
鳥
と
y

こ
い
t
l
'

Ｍ

□ 図―1

保育園数と定員の推移

( 年度 当初)

保
育
園
の
運
営
経
費

恥
K

で
は
、
毎
卜
凡
r

人
以
L

力
お
f

さ
人
が
保
介
剛
て
I

ご
し
て
い
ま
す

こ

れ
ら
多
く
の
お
f
ぺ
こ

り

毋
目
安
心
し
て
I

・
了

た
め
力
ぽ
ほ
力
紿
軻
や
、
健
や
か

に
成
h
j

る
た
め
力
保
介
教
軻
費
、
給
食

費
な
ど
似
育
㈲
廴
運
言
I

る
た
め
の
経
費

は
M
-
l

の
よ
う
に
匕
-

墮
円
収
と
な
い

て

い
ま
I

主
だ
、
保
介
園
児
一
人
あ
た
り
I
カ
月

に
か
か
る
叫
川
は
剛
児
力
年
船
に
L
。
て

も
咒
な
り
ｔ
す
が
図
詞
よ
っ
に
冽
乱

に
多
く
力
叫
川
が
か
か
っ
て
い
ま
亅

川
て
は
、
保
育
園
の
糾
吸
や
叱
・
犖
の
年

齢
別
に
湮
官
叫
の
从
呷
か
」
定
め
て
い
ま
す
。

し
か
'
・
、
こ
の
从―
は
、
保
介
岡
を
運
営

」
て
い
く
の
に
最
低
限
必
変
t
す
る
経
叫

て
、
区
尺
力
皆
べ
え
力
要
望
に
そ
っ
た
保
育

を
4
る
叫
川
し
・
し
て
は
と
』
″
し
て
り
f
卜

兮
X
t
区
匸
は
『
似
介
内
・
卜
4
・
允
尖
す

る
た
め
に
、
保
は
々
ビ
か
・
増
や
し
た
り
、
三

歳
以
卜
の
園
児
に
も
給
食
を
行
う
な
と

国
力
駄
々
か
」卜
川
る
区
独
自
の
从
塰
を
設

け
て
連
営
し
て
い
ま
卜

二
う
保
介
内
石
タ
充
人
す
る
た
め
に
ド

か
甲
哇
で
咄
り
し
た
経
叫
一
区
咄
衿
分
・

か
(
―
休
力
保
介
経
叫
ふ
才
分
を
起
え
て
い

る

図

匸
・
の
が
実
悁
て
す

□ 図 ―2

昭和57年度決算による保育園経 費負担状況

□ 図―3

区立保育園120名定員の費用

( 昭和57年度決算より)
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□ 図―4 昭和57年度決算による
園児1 人あたりの保育経費( 月額平均)
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公費負担と
利 用 者 負 担 の 現 状

区の負担は70%以上

先
に
も
述
へ
ま
し
た
k
う
に
、
保
育
園

の
連
営
経
費
に
は
、
国
の
定
め
た
基
淮
」に

よ
る
運
営
費
・
国
觝
1
の
連
営
費
・
と
保

允
内
律
を
允
実
j
る
た
め
に
区
か
阯
自
力

基
準
を
・設
け
て
国
基
十
の
運
営
費
に
卜
柘

み
し
て
い
る
運
営
費
と
か
あ
り
ま
す

こ
れ
ら
運
営
費
の
ノ
ち
、
川
駄
―
の
連

冨
費
は
令
加
人
園
児
の
父
母
等
-
保
4
れ
・

か
保
育
拝
と
し
て
負
担
す
る
こ
と
か
原
則

と
な
ご

ヽ
い
ま
す

し
か
し
、
・
ふ
細
か
一
負
担
て
冫
な
い
わ

も
い
ま
ｔ
力
て
保
4
名
の
襾
得
に
心
じ
て

負
担
す
べ
丶
、
-
和
か
一
免
除
し
た
り
、
減
舶
し
、

こ
の
減
免
岶
は
公
斜
て
負
担
L

る
こ
と
に

な

ご

い
ま
ｔ

人
に
、
園
児
一
人
も
た
り
の
ず
均
保
介

粁
眥
て
八
担
内
ぷ
か・
み
卜
す
と
M
-

叫
力

よ
つ
に
な

ご
二

ま
す

、川
か
必
t
じ
一口

め
た
粁
費
｀
か
ら
国
か
定
め
た
ぽ
澹
矜
負

担
紮
を
差
引
い
た
細
を
川
か
八
割

、
都
と
K

か
そ
れ
そ
れ
一
乱
彳
勹
a
川
す
る
こ
と

に
な

ご

、い
ま
1

田
の
制
度
は
以
I
力
よ
』
ひ
に
な
い
て
い

ま
す
配
ギ
区
て
は
他
K
と
同
様
、
保
護

矜
負
担
の
軽
減
を
M
る
た
め
に
川
か
定
ぬ

た
ぽ
4
矜
負
担
金
よ
り
一
川
帆
い
岶
と
」

そ
の
差
和
を
政
策
減
免
分
と
し
て
独
自
に

負
扣
し
て
い
ま
す
。
そ
の
結
米
、
実
際
の

保
町
同
連
営
好
費
の
L
割
強
が
K
の
負
扣

と
し
て
区
尺
の
む
力
梃
紮
な
と
て
ま
か
な

わ
れ
て
い
ま
す
保
4
れ
負
扣
の
割
べ
‥
は

尖
際
に
か
か
っ
た
保
斤
経
費
の
尾
・
一
%

に
な
・つ
て
い
ま
す

。

保
育
内
咋
を
允
尖
す
る
た
め
の
経
費
は

区
か
独
自
に
卜
吶
み
し
て
い
る
も
の
て
I

か
、
国
駄
―
の
運
営
費
に
吋
-
る
ぽ
4
矜
の

負
扣
莪
況
た
I
け
に
つ
い
て
八
ま
す
と
図
一

四
で
お
わ
か
り
の
よ
う
に
、
国
从
1
て
は

園
児
一
人
に
月
し
一
ヵ
u
一
力
し
T
肖
四

円
を
ほ
4

者
負
扣
と
す
べ
丶
と

あ
る
と
し

て

い
る
の
に
封
し
実
際
は
八
f
1

凡
円
と

幻
二
分
力
I

の
負
扣
と
な

い
て
お
り
、
約

七
分
の
こ
の

冂
万
r
ハ
ト
た
円
は
区

の
負

扣

二
区
尺
脱
な
ど
・
と
な

乙
て
い
る
の
か

実
情
で
ｔ

保

育

料

が

改

定

さ

れ

ま

す

保
4

占
輿
担
に
か
か
る
区

力
政
碵
減
免

分
一
昭
和
わ
卜
じ
年
度
て
約
ト
万
皀
り
㎜

と
似
育
内
容
允
人
の
た
め
の
匯
咄
韵
分
力

人‥
j
は
昭
和
h

卜
し
年
度
決
幹
て
川
卜
几

嗄
力
F

万
川
で
あ
り
『
区
財
政
に
大
き
な

負
扣
と
な
っ
て
い
ま
す

。

町
年
!
l
H
の
一
似
育
叫
の
連
営
粁
費

の
負
担
の
あ
り
か
と
傑
台
料
の
改
定
に
つ

い
て
」
の
答
巾
で
は
、
人
園
児
の
保
4
矜
・

納
鯢
考
て
あ
る
区
尺
及
び
保
育
園
の
連
営

I
F
体
て
あ
る
区
そ
れ
そ
れ
力
ｙ
場
を
卜
分
に

作
重
し
,
総
へ
‥
的
に
刊
簡
し
て
八
扣
の
あ
り

ん
を
決
め
る
必
ｔ
か
お
る
と
し
て
い
ま
I
　

そ
し
て
、
卜
規
‘
n
力
区
保
介
糾
に
昭

和
h
t
Q
り
口
止
L
り
間
―
え
お

か
れ
て
お
り
、
他
咄
巾
な
ど
に
比
へ
て
か

な
り
低
い
水
呻
に
あ
ろ
こ
y
j
・
保
介
園

力
運
営
経
費
は
り
々
川
人
し
、
区
力
叶
政

を
圧
心
1
る
翦
円
の
厂
っ
と
な
っ
て
い
る

こ
≒

③・
保
斤
園
を
利
川
し
な

い
欧
帯
て

は
瓮
介
費
の
は
と
ん
レ一
人
部
分
を
味
庭
の
6

汀
て
n

押
し
て
い
る
こ
片
か
ち
え
Iし
れ
、

負
担
の
(

ツ
ン
汲
を
ぢ
懣
し
な
け
れ
ぱ
な

し
な
い
レ
ー
し
て
、
現
'
n
ぼ
介
料
を
緊
急
に

改
定
F
る
必
零
か
あ
る
と
し
て
い
よ
ｔ

私
区
レ
ド
ー
で
ｔ
、
万
卜
l
区
艮
勁
力

柚
諞
に
そ
っ
て
、
他
区
と
同
様
に
私
印
円

川
か
ら
答
巾
と
お
り
力
内
容
「
も
λ
一
て

改
定
冫
丱
-
て
い
た
た
く
・
7
'
に
々
り
ま
I
'

だ

改
定
保
育
料
は
ど
の
よ
う
に
決
め
ら
れ
た
か

国
て
は
、
国
限
4
ｙ
の
連
ｙ

費
は
す

べ
て

似
4

矜
負
担
の
吋
喚
と
し
て
い
ま
卞
か
、
K

て
は

、
一
一
の
費
川
か
『い
園
k

や
川
務
日

の
給
卜

、
園
乍
‥
の
袖
修
貲
乙
ど
竹
理
的
経

費
と
い
わ
れ
る
も
の
か
一
除
き

、
傑
川
や
岡

川
口
・ソ
C
卜
、
保
介
教
H
費

、
祐
食
費
な

と
園
児
が
園
で
す
ご
す
の
に
直
接
要
す
る

糾
川
の
み
を
保
4
矜
負
扣
分
と
し
て

い
ま
I

保
む
内
容
を
允
賞
す
る
た
め
の
貲
川

て
あ
る
卜
咄
帥
分
は
似
4
も
負
扣
と
し
て

は
お
り
ま
せ
ん

こ
の
保
4

矜
負
扣
分
の

發
丿
气

叩
和
―
―
・
-
a
-
?
*て

、
■
!
十

あ
た
り
園
児
一
人
分
、
四
歳
以
卜
児
か

㎜
J
l
千
四
百
。
h
卜
三
円
、
1
歳
児
一
万

六
卜
L
百
ト
ペ
川
、
モ
歳
k
滿
児
か
四
万

r
ぺ
百
ハ
ト
一
円
と
な
j
て
い
ま
す
年

齢
に
よ
い
て
咒
な
る
の
は
、
低
年
齡
児
は

ビ
保
吋

へ
て
匪
乱
ｔ

る
こ
と
か
て
き
る

児
燉
の
数
ヵ
少
な
い
の
て
保
吋
か
一
多
く
配

置
す
る
た
め
て
す

こ
の
細
を
ぽ
介
料
特

出
駄
本
加
と
し

、
昭
和
ハ
ト
ハ
年
度
の
蓼

本
和
陝
現
6
の
保
宵
料
を
決
め
た
昭
和

a
ト
ー
年
度
の
枯
本
顧
に
比
べ
て
、
円
歳

以
L
児
で
一
・
h
四
怙
、
ミ
歳
児
で
一
・

h
厂
諂
ド
こ
歳
末
滿
児
で
一
・
ミ
じ
倍
と

な
っ
て
い
ま
す

こ
の
川
加
率
か一
指
嫖
と

し
て
各
陪
層
に
心
じ
た
保
育
糾
か
耳
出
さ

れ
ま
し
た

前
記
の
圦
本
和
か
年
齢
別
保
介
料
の
駁

鳥
和
と
な
っ
て
い
ま
す

。

二
人
以
上
の
児
童
が
入
園
し
て
い
る
場
合

現
6
は
、
同
一
世
帯
で
】
人
以
h
似
育

園
に・へ
園
し
て
い
る
場
仆
の
こ
人
日
以
降

の
保
介
料
は
、
ほ
と
ん
ど
平
加
に
な
っ
て

い
ま
す

し
か
し
、
保
介
園
は
最
初
に
述

べ
た
よ
う
に
、
保
育
に
欠
け
る
状
態
に
あ

る
も
の
児
燉
4
葆
介
す
る
晧
設
で
保
4
矜

の
所
得
に
は
関
係
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
こ
て
、
今
川
の
衿
巾
て
は
、
l
人
日

以
峰
の
保
育
料
を
減
額
す
る
必
要
性
は
認

め
ら
れ
る
も
の
咫
現
行
の
よ
う
に
所
得

の
高
い
階
層
の
人
ま
で
半
釦
に
す
る
こ
と

は
、
受
益
の
範
囲
で
負
扣
能
力
に
亡
じ
た

輿
仙
か
」
お
勒
い
r
る
と
い
う
4
旨
か
ら
適

n
て
は
な
く
、
階
層
卜
分
に
よ
り
J
｀
舶
李

を
ｔ
え
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
夲
年
四

り
か
』
し
は
一
も
λ
川
峨
層
ま
て
は
現
杓

と
お
り
半
如
て
す
か
、
川
か
ら
叫
隋
層
は

四
一一
%
滅
和
、
川
階
嚇
以
L
は
三

記
諤
J

紬`
と
な
り
ま
す

今
後
の
保
育
事
業

今
川
の
保
育
料
の
改
定
に
よ
り
保
直
矜

の
ぢ
に
は
負
担
の
川
加
を
お
顧

い
す
る
わ

け
で
す
か
、
年
ご
と
に
雌
し
さ
を
榊
す
区

財
政
の
巾
で
児
韋
柚
佃
の
理
念
に
そ
い
、

今
後
と
も
多
様
化
j

る
保
介
需
要
に
対
応

し
て

い
く
考
え
で
あ
り
ま
す

。

ま
た

、
閥
の
負
担
金
の
増
加
な
ど
課
題

の
解
決
に
あ
た
こ

て
は
・

匸
ト
三
x

圦
司

て
国
や
郎
に
強
く
勳
き
か
け
て
い
き
た
い

と
思

し
て
い
ま
す

。

こ
の
よ
う
乙
卜
柚
で
ｔ

の
で

、
保
介
間

題
に
つ
い
て
も
、
区
尺
の
皆
さ
ん
の
よ
り

一
層
の
ご
理
解
と
ご
臨
月
を
お
卯

い
し
ま

改 定 保 育 料( 月額)
59. 4. 1 適 用

◎ この特 集につい てのお問い 合せは保険 児童部管理 課へ。


