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情報 公開 特 集
1 面・情報公閧制度とは
・情報公開懇話会が発足
します

2 面・検討委鴟会報告概要
・情報公閧制度の比較

開かれた
区政をめざして

「
情
報
公
開
」素
案
ま
と
ま
る

6
1年
4
月
に
実
施
予
定

区
で
は
、
昭
和
六
十
一
年
四
月
に
哢
報
公
間
制
慶
の
実
施

を
予
定
し
て
い
ま
す
。
こ
の
制
度
は
「
知
る
権
利
」
の
保
障
、

「
閧
か
れ
た
区
政
」
の
実
現
を
目
的
と
し
た
も
の
で
。
区
役

所
内
部
で
、
足
立
区
の
情
報
公
開
制
度
の
あ
り
方
に
つ
い
て

検
討
し
て
き
ま
し
た
。
こ
の
た
び
、
こ
の
検
討
結
果
が
ま
と

ま
り
ま
し
た
の
で
そ
の
概
要
を
紹
介
し
ま
す
。

情
報
公
開
を

め
ぐ
る
動
き

こ
こ
二
ご
二
年
、
地
方
自
治
体

を
中
心
に
惆
報
公
開
制
度
に
つ
い

て
の
研
究
や
検
討
が
進
み
、
昭
和

五
十
七
年
四
月
、
山
形
県
金
山
町

が
全
国
に
先
駆
け
て
実
施
し
て
以

降
、
昭
和
五
十
九
年
四
月
一
日
現

在
、
二
県
十
市
町
村
で
制
度
化
さ
れ

ま
し
た
。

東
亰
都
で
は
、
昭
和
五
十
九
年

度
中
の
条
罔
制
定
を
め
ざ
し
て
検

討
を
進
め
て
い
ま
す
。

ま
た
特
別
区
で
は
、
目
黒
区
が

昭
和
六
十
年
一
月
、
中
野
区
、
豊
島

区
、
板
僑
区
な
ど
が
昭
和
六
十
年

中
の
実
施
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
他
の
特
別
区
で
も
制
度
の

実
施
に
向
け
て
検
討
に
人
つ
て
い

ま
す
。

情
報
公
開
制
度
の意

義

愼
報
公
閧
制
度
は
、
憲
法
で
認

め
ら
れ
て
い
る
国
民
の
「
知
る
権

利
」
を
貝
体
的
に
保
障
し
よ
う
と

す
る
も
の
で
す
。

こ
れ
ま
で
も
、
自
治
体
が
実
施

す
る
事
務
亊
業
に
つ
い
て
は
様
々

な
方
法
で
住
民
の
皆
さ
ん
に
お
知

ら
せ
し
て
き
ま
し
た
。
こ
れ
が
哢

報
提
供
制
度
と
い
わ
れ
る
も
の
で

竃

し
か
し
、
こ
の
情
報
提
供
制

度
に
よ
っ
て
知
る
こ
と
の
で
き
る

哢
報
は
、
提
供
を
目
的
に
作
吹
し

た
も
の
で
あ
り
、
そ
の
範
囲
も
自

治
体
が
、公
閧
の
必
要
が
あ
る
と
判

断
し
た
情
報
と
い
う
こ
と
に
な
り

ま
す
。

こ
の
た
め
、
庄
民
の
皆
さ
ん
に

と
っ
て
本
当
に
必
要
な
倩
報
が
提

供
さ
れ
て
い
た
と
は
い
え
な
い
一

面
も
あ
り
ま
し
た
。

情
報
提
供
制
度
が
、
自
治
体
が

住
民
の
皆
さ
ん
に
知
ら
せ
た
い
情

報
を
提
叺
す
る
制
度
で
あ
る
の
に

対
し
、
膺
報
公
閧
制
度
は
、
住
民

の
皆
さ
ん
が
必
要
と
す
る
哢
報
を

い
つ
で
も
公
閧
請
求
す
る
こ
と
を
権

利
と
し
て
認
め
、
自
治
体
は
、
求

め
ら
れ
た
倩
報
を
公
閧
(
閧
示
と

い
い
ま
す
)
す
る
義
務
を
負
う
と

い
う
も
の
で
す
。

現
代
は
、
情
報
化
社
会
と
い
わ

れ
る
よ
う
に
、
情
報
は
私
た
ち
の

日
常
生
活
の
中
で
、
大
き
な
役
割

を
も
っ
て
い
李
罵

特
に
自
治
体
が
も
っ
て
い
る
情

報
は
、
地
域
住
民
の
生
活
に
深
い

か
か
わ
り
が
あ
り
`
チ
。
こ
の
よ

う
な
情
報
衆

必
要
な
と
き
に
自

由
に
手
に
す
る
こ
と
が
で
き
る
制

苳
冨
苙
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、

住
民
の
皆
さ
ん
の
知
る
嶐
利
を
保

障
し
、
さ
ら
に
開
か
れ
た
行
政
を

実
現
し
よ
う
ぐ
歹
る
も
の
で
す
。

基
本
計
画
の

実
現
に
向
け
て

足
立
区
で
は
、
棊
本
構
想
の
中

で
「
区
民
参
加
に
よ
る
真
の
福
祉

の
磴
立
」
を
基
本
原
則
の
一
つ
に

掲
げ
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
基
本
計
画
で
は
、
区
民

に
閧
か
れ
た
行
政
を
推
進
す
る
と

し
て
い
ま
す
。

区
で
は
、
こ
れ
ら
の
目
的
を
実

現
す
る
た
め
、「
あ
だ
ち
広
報
」
を

は
じ
め
い
ろ
い
ろ
な
方
法
に
よ
っ

て
、
可
能
な
限
り
情
報
の
提
供
に

努
め
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
こ
れ
ら
は
前
に
述
ぺ

た
よ
う
に
、
区
が
持
つ
て
い
る
情

報
の
一
部
に
す
ぎ
ま
せ
ん
。

こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
足
立

区
で
は
区
謦
罕
巧

開
か
れ
た
も

の
と
す
る
た
め
、
哢
報
公
閧
制
度

の
確
立
を
検
討
し
て
き
た
も
の
で

す
。

《 区検討委員会報告》

行政情報公開制度のしくみ図( 案)

情
報
公
開
制
度
の
実
施
に
向
け
て

近
年
、我
が
国
に
お
い
て
は
、

地
方
自
治
体
を
中
心
に
疇
報
公

閧
制
度
の
検
討
が
進
め
ら
れ
て

い
ま
す
。

ま
た
、
山
形
県
金
山
町
を
か

わ
き
り
に
、
神
奈
川
県
や
埼
玉

県
な
ど
、
す
で
に
制
度
が
実
施

さ
れ
た
自
治
体
も
い
く
つ
か
あ

り
ま
す
。

私
は
、知
る
権
利
を
保
障
し
、

区
民
参
加
の
行
政
岑
夛
す
め
る

上
で
、
こ
の
情
報
公
開
制
度
が

非
常
に
重
要
な
意
味
を
痔
つ
て

い
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
、
手
は
じ
め
に
、
庁

内
に

。
情
報
公
閧
制
度
調
査
検

討
委
貝
会
"
を
設
匱
し
、
当
区

に
お
け
る
制
度
の
あ
り
方
を
、

文
書
管
理
も
含
め
て
検
討
さ
せ

て
き
ま
し
た
。

昭
和
五
十
七
年
七
月
以
来
、

こ
の
検
討
委
貝
会
で
論
議
さ
れ

て
き
た
こ
と
が
、
報
告
瘠
に
ま

と
め
ら
れ
、
こ
の
三
月
末
、
私

に
提
出
さ
れ
ま
し
た
。

今
後
は
、
こ
の
検
討
委
員
会

の
報
告
書
を

。た
た
貫

戸

と

し
て
、「
足
立
区
情
報
公
閧
思
話

会
」
で
さ
ら
に
検
討
し
て
い
た

だ
さ
ま
す
。

懇
話
会
は
、
学
諏
経
験
者
、

区
議
会
議
員
、
区
民
の
代
表
な

ど
、
十
八
名
の
方
々
に
よ
っ
て

構
成
さ
れ
る
予
定
で
。
区
民
の

立
場
か
ら
十
分
に
論
議
し
、
足

立
区
に
ふ
さ
わ
し
い
畴
報
公
閲

制
度
の
あ
り
方
を
答
申
し
て
い

た
だ
け
る
も
の
と
期
待
し
て
い

ま
す
。

さ
ら
に
、
六
十
年
慶
中
に
は

条
例
化
を
は
か
る
予
定
で
す

が
、
区
民
の
皆
さ
ん
に
非
常
に

か
か
わ
り
の
あ
る
こ
の
情
報
公

開
制
度
に
対
し
て
、
ご
意
見
、

ご
要
望
な
ど
お
寄
せ
い
た
だ
け

れ
ぱ
幸
い
で
す
。

区

長

古
性

直

情報公開懇話会

が発足します

皆
さ
ん
の
ご
意
見
を

制
度
に
反
映

公
募
委
員
の

抽
選
会
が

行
わ
れ
ま
し
た

情
報
公
閧
懇
話
会
委
員
の
一
般

公
募
を
し
た
と
こ
ろ
、
三
名
の
定

員
に
対
し
五
十
二
名
の
応
募
を
い

た
だ
癶
汞
し
た
。
こ
の
た
め
募
集

要
領
に
し
た
が
い
、
佐
野
喜
久
男

氏

♀

住
緑
町
三
丁
目
)
と
連
沼

清
氏
(

興
野
二
丁
目
)
の
お
二
人

の
立
会
で
。
四
月
十
三
日
抽
選
会

を
行
い
ま
し
た
。

抽
選
の
結
果
、
次
の
方
が
委
員

に
決
定
し
ま
し
た
。
(五
十
音
順
敬

称
略
)

▽
飯
塚
き
ん
子
(

舎
人
四
i
八
-

七
三
)

▽
中
野
た
か
子
(
栗
原

三
-

一
八
一

一
〇
)

▽
平
山
廣

示

台
ニ
ー
四
四
上

五
)

情
報
公
開

懇
話
会
の

役

割

情
報
公
閧
制
度
が
、
真
に
区
民

の
も
の
と
な
る
た
め
に
は
、
輜
広

い
各
騙
か
ら
の
、こ
の
制
度
に
つ

い
て
の
積
極
的
な
発
言
が
是
非
と

も
必
要
で
す
。
し
た
が
っ
て
、
制

度
化
に
あ
た
っ
て
。
こ
れ
か
ら
発

足
す
る
懇
話
会
は
、
多
方
面
を
代

表
す
る
方
々
に
よ
っ
て
術
成
さ
れ

ま
す
。

制
度
の
内
容
、
法
律
手
続
的
な

面
を
専
門
的
な
立
場
か
ら
考
え
て

い
た
だ
く
学
識
経
験
者
、
区
民
の

代
表
で
あ
る
議
決
機
関
か
ら
ご
意

兒
を
寄
せ
て
い
た
だ
く
議
員
の
方

々
、
め
ざ
声
し
い
地
域
活
勣
を
展

閧
し
て
い
る
経
験
豊
か
な
町
会
や

消
贄
者
団
体
の
代
表
の
方
々
、
ま

た
足
立
の
商
工
業
の
発
展
の
た
め

に
努
力
し
て
い
る
葭
工
会
議
所
や

労
働
団
体
の
方
々
、
さ
ら
に
地
域

で
生
活
し
、
制
度
に
関
心
を
お
持

ち
の
公
募
委
貝
、
お
よ
び
区
政
モ

ニ
タ
ー
の
方
々
で
す
。

こ
の
懇
話
会
で
は
、
足
立
区
に

ふ
さ
わ
し
い
哂
報
公
閧
制
度
を
め

ざ
し
て
、

▽
哢
報
公
閧
制
度
の
基
本
的
な
考

え
方

▽
哂
報
公
聞
制
度
の
内
容
と
公
閧

の
方
法

▽
そ
の
他
炳
報
公
開
制
度
の
確
立

に
必
要
な
亊
項

を
一
年
間
に
わ
た
っ
て
広
い
視
野

か
ら
検
討
し
、
昭
和
六
十
年
三
月

未
ま
で
に
区
艮
に
提
誂
を
ほ
う
こ

と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

各
委
員
の
熱
意
に
よ
っ
て

、

み
の
り
豊
か
な
提
卮
と
な
る
こ

と
が
期
待
さ
れ
ま
す

。

懇
話
会
委
員
は
十
八
名
の
予

定
で

、
現
在
次
の
方
々
が
決
定

し
て
い
串
罵
(
敬
称
略
五
十
音

順
)

▽
飯
塚
灸
ん

子
(
公
募
委
員
)

▽
池
畑
宮
子
(

足
立
区
消
費
者

友
の
会
副
会
長
)
▽
伊
集
院
實
(

弁
護
十
)
▽
忍
足
和
雄
(
区

議
会
議
員
)
▽
加
藤
芳
太
郎
(
中

央
大
学
教
授
)
▽
酒
井
省
三
(
東

京
商
工
会
議
所
足
立
支
部
副
支

部
長
)

▽
田
口
當
蔵
(
足
立
区

町
会
迚
合
会
副
会
長
)

▽
田
付

晃
(
前
区
政
モ
ニ
タ
ー
)
▽
恒
川

恵
市
(
東
京
大
学
教
養
学
部
助

教
授
)

▽
中
野
た
か
子
(

公
募

委
哨
)
ソ
野
中
栄
治
(
区
・飆
会

議
頤
)

▽
平
沢
太
郎
(
区
康
会

議
M
)

▽
平
山
廣
(
公
募
委
員
)

▽
逸
見
英
幸
(
区
議
会
議
員
)

▽
星
野
勝
弘
(
足
立
地
区
同
盟

亊
務
局
長
)
・
V
巷
Ⅲ
潸
冶
(
区

議
会
議
貝
)
▽
渡
辺
修
次
(
区

議
会
轟
員
)

な
お
、
も
う
一
名
の
方
に
つ

い
て
は
、
決
ま
り
次
第
「
あ

た
ち
広
胛

で
お
知
ら
せ
し
ま

す
。

情
報
公
開
に
つ
い
て
の
ご
意
見
・
お
問

い
合
せ
は
、
情
報
公
開
準
備
担
当
へ
。

八
八
一
1
:
I

叫
―
匸
五
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区の情報は

何人にも公開
な ん ぴ と

情
報
公
開
制
度
を
考
茂
る
と
き

公
閲
を
請
求
す
る
こ
と
の
で
き
る

人
な
ど
(
讀
求
槽
者
)
の
範
囲
を

ど
の
ぷ
つ
に
定
め
る
か
は
、
非
常

に
大
瘴
yな
問
題
で
す
。

請
求
権
者
の
範
囲
と
し
て
は
、

次
の
四
つ
に
区
分
す
る
こ
と
が
で

き
ま
す
。

①
こ
の
制
度
を
実
施
し
よ
う
と
す

る
自
治
体
(
足
立
区
)
の
区
域

内
に
庄
ん
で
い
る
人
、
お
よ
び

そ
こ
に
事
務
所
や
事
業
所
の
あ

る
法
人
や
団
体

②
①
に
、
そ
の
自
治
体
の
区
域
に

通
学
・
通
勤
し
て
い
る
人
や
そ

の
自
治
体
に
税
金
を
納
め
て
い

る

人
を
含
め
る

③
②
に
、
そ
の
自
治
体
に
対
し
て

何
ら
か
の
利
害
関
係
の
あ
る
人

や
法
人
等
を
含
め
る

④
特
に
範
囲
を
限
定
し
な
い
で
。

公
閧
を
汞
め
'
9
人
に
は
誰
に
で

も
公
閲
す
る

す
で
に
情
報
公
閧
制
度
を
実
施

し
て
い
る
自
治
体
の
例
を
兒
る

と
、
①
の
範
囲
に
限
定
し
た
と
こ

ろ
。
②
、
③
の
範
囲
ま
で
広
げ
た

と
こ
ろ
な
ど
そ
れ
ぞ
れ
の
目
治
体

に
よ
っ
て
様
々
で
す
。

足
立
区
が
実
施
す
る
憐
報
公
閲

制
度
で
は
、
区
が
持
つ
て
い
る
燐

報
の
公
閧
を
求
め
る
こ
と
の
で
き

る
人
の
範
囲
は
、
特
に
限
定
す
る

必
要
は
な
い
と
考
え
ま
し
た
。

そ
れ
は
、
足
立
区
の
嘴
報
公
閲

制
度
の
基
本
的
な
考
え
と
し
て

「
知
る
囓
利
の
保
障
」
を
掲
げ
て

い
る
た
め
で
す
。
区
内
に
住
ん
で

い
る
か
そ
う
で
な
い
か
に
よ
っ
て

左
右
さ
れ
る
こ
と
な
く
、
区
が
持

つ
て
い
る
燐
報
は
広
く
公
閲
さ
れ

る
こ
と
が
必
脣
で
あ
る
と
考
え
た

か
ら
で
す
。

情
報
公
開
を

実
施
す
る
機
関

憐
報
公
閲
制
度
を
実
施
す
る
対

象
は
、
区
の
執
行
機
関
す
ぺ
て
と

な
り
ま
す
。

区
の
執
行
機
関
と
は
、
区
長
部

局
だ
け
で
な
く
、
教
育
委
鹹
会
、

選
挙
管
理
委
員
会
、
歐
査
委
貝
、

農
業
委
樋
会
の
各
吁
政
委
員
会
も

含
ま
れ
ま
す
。

ま
た
、
議
決
機
関
で
あ
る
議
会

に
つ
い
て
も
、
早
期
に
検
討
に
入

る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
し
て
い
ま

す
。

公

開

を

請
求
で
き
る
情
報

嘴
報
公
開
制
度
に
よ
っ
て
公
閲

の
対
象
y
于
る
情
報
は
、
区
の
機

関
ま
た
は
職
叫
が
、
職
務
上
作
威

し
、ま
た
は
忿
埋
も
し
く
ゆ
(
手
し

た
も
の
で
す
。
貝
体
的
に
は
、
一

般
文
翕
、
帳
票
、
図
図
、
図
面
な

ど
主
に
紙
を
媒
体
と
し
た
も
の
で

す
。情

報
を
公
開
す
る
時
期
は
、
情

報
を
作
成
し
、
ま
た
は
収
受
し
た

時
と
し
ま
す
。

惴
報
を
公
開
す
る
時
期
に
つ
い

て
は

▽
倩
報
を
作
成
・
収
受
し
た
と
き

▽
決
裁
が
終
了
し
た
と
き

▽
決
裁
終
了
峻
、
一
定
の
期
間
を

経
過
し
た
と
き

に
分
け
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

庄
民
参
加
に
よ
る
住
民
本
位
の

区
政
を
耄
め
て
い
く
た
め
に
は
、

行
政
の
執
行
過
程
に
あ
る
壻
報
も

公
閧
の
対
象
レ
E子

ぺ
き
で
あ
る
と

考
え
た
か
ら
で
す
。

請
求
の
方
法

区
民
の
皆
さ
ん
が
、
気
軽
に
こ

の
制
度
を
利
用
で
さ
る
よ
う
に
、

膊
報
公
開
を
袒
当
す
る
課
に
開
示

コ
ー
ナ
ー
を
設
け
、
情
報
公
閲
に

関
す
る
受
付
や
相
談
、
案
内
な
ど

を
行
い
ま
す
。

ま
た
、
利
用
者
が
、
直
接
恫
報

を
保
有
し
て
い
る
課
を
訪
れ
た
場

合
も
。
そ
こ
で
対
応
で
き
る
よ
う

配
慮
し
て
い
き
ま
す
。

□
受
付
は

公
閧
の
請
求
は
文
害
に
よ
り
ま

す
が
、
郵
送
の
受
付
も
し
ま
す
。

□
見
た
り
聞
い
た
り

写
し
を
手
に
入
れ
る
に
は

窓
口
で
閲
覧
し
た
り
、
見
た
り

闃
い
た
り
し
て
い
た
だ
さ
ま
す
。

希
望
に
よ
り
複
写
や
郵
送
に
も
応

じ
ま
す
。
公
闃
の
讀
求
が
あ
っ
た

場
合
、
情
報
を
保
有
し
て
い
る
課

が
、
諾
否
を
決
め
廖
歹
。

非
公
閧
に
該
当
す
る
か
否
か

は
、
畴
報
公
閧
を
扣
丐
一
す
る
課
と

倩
報
を
保
有
し
て
い
る
課
が
、
協

議
し
て
決
め
ま
す
。
判
断
が
む
ず

か
し
い
場
合
や
異
議
申
立
て
に
つ

い
て
は
内
部
に
職
員
に
よ
る
審
議

機
関
を
設
け
、
公
平
な
判
断
に
努

め
ま
す
。

公
開
で
き
る
か
ど
う
か
に
つ
い

て
は
、
受
付
け
た
日
か
ら
二
週
間

以
内
に
、
文
書
で
ご
連
絡
し
ま
す
。

よりよい制度を
めざして

運営審議会を設置

社
会
状
況
の
変
化
や
科
学
技
術

の
発
遠
に
伴
い
。
区
が
保
有
す
る

珊
報
の
呉
や
鼈
も
多
様
化
、
増
大

す
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

ま
た
、
住
民
自
治
の
進
屓
に
よ

り
、
必
要
と
さ
れ
る
憐
報
の
質
や

閲
示
の
あ
り
方
も
変
わ
っ
て
い
く

こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
課
題
に
吝
え
、
よ

り
よ
い
懦
賀
公
間
制
度
を
4
め
て

い
く
た
め
、
区
民
穆
加
に
よ
る
審

議
磯
関
を
設
け
ま
す
。
こ
こ
で
は

惴
報
公
閧
制
度
に
つ
い
て
の
調

査
、
研
究
を
行
つ
た
り
'
s
報
を

区
と
区
民
が
共
有
す
る
た
め
の
よ

り
よ
い
し
く
み
に
つ
い
て
倹
討
し

ま
す
。
こ
の
制
度
が
有
効
に
活
用

さ
れ
、
よ
り
「
閧
か
れ
た
区
政
」

へ
の
推
進
役
と
な
る
も
の
で
す
。

公
開
で
き
な
い

情
報
も
あ
り
ま
す

煢
報
公
開
制
度
は
、
区
が
保
有

し
て
い
る
情
報
を
で
き
る
だ
け
広

く
公
問
す
る
こ
と
が
原
則
で
す
。

し
か
し
。
区
が
保
有
し
て
い
る

惴
報
の
中
に
は
、
個
人
の
プ
ラ
イ

バ
シ
ー
に
関
す
る
情
報
や
、
公
閧

す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
区
が
事
業

を
行
う
時
に
、
そ
の
目
的
を
失
わ

せ
た
り
、
公
正
な
執
行
が
で
き
な

く
な
る
儔
報
も
あ
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
情
報
は
、
惆
報
公

閲
制
哽
が
実
施
さ
れ
て
も
公
間
す

る
こ
と
は
で
4
稾
せ
ん
。
こ
れ
ら

を
整
理
す
る
と
次
の
よ
う
な
項
目

に
分
け
ら
れ
ま
す
。

▽
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
こ
と

の
で
き
る
情
報
で
、
公
閧
す
る

こ
と
に
よ
っ
て
個
人
の
人
権
を

侵
害
す
る
お
そ
れ
の
あ
高
情
報

▽
法
人
そ
の
他
の
団
体
ま
た
は
事

業
を
営
む
個
人
の
当
該
事
業
に

関
す
る
膊
報
で
、
公
閲
す
る
こ

と
に
よ
っ
て
不
当
に
利
茲
を
侵

害
す
る
と
認
め
ら
れ
る
嘴
報

▽
区
ま
た
は
国
お
よ
び
他
の
地
方

公
共
団
体
が
行
う
事
務
事
業
に

関
す
る
情
報
で
、
公
閲
す
る
こ

と
に
よ
っ
て
そ
の
亊
務
亊
業
の

目
的
を
失
わ
せ
た
り
、
公
正
か

つ
適
切
な
事
務
事
業
の
執
行
に

著
し
い
支
障
を
生
じ
さ
せ
た

り
、
他
の
団
体
等
と
の
協
力
、

信
頼
関
係
を
損
な
・
?
語
め
ら

れ
る
情
報

▽
法
令
ま
た
は
条
例
に
よ
っ
て
公

閧
し
て
は
な
ら
な
い
こ
と
が
特

定
さ
れ
て
い
る
情
報

こ
れ
ら
が
、
適
用
除
外
事
項
と

い
わ
れ
る
も
の
で
す
。

プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
保
護

適
用
除
外
串
項
の
中
で
も
、
持

に
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
闃
す
る
燐
報

に
つ
い
て
は
、
格
別
の
配
慮
が
必

要
で
す
。

住
民
の
皆
さ
ん
の
疇
報
公
閧
制

度
に
対
す
る
不
安
の
第
一
に
あ
げ

ら
れ
て
い
る
の
も
、
個
人
的
な
こ

と
が
ら
が
公
閧
さ
れ
て
。
ブ
ラ
イ

バ
シ
ー
が
侵
害
さ
れ
る
可
能
性
が

大
粤
ぐ
な
る
の
で
は
な
い
か
と
い

う
こ
と
で
す
。
個
人
の
人
権
は
、

最
大
限
尊
嗷
さ
れ
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。
区
で
は
、
情
報
公
閲
制

度
を
実
施
す
る
際
に
も
。
プ
ラ
イ

バ
シ
ー
に
関
す
る
煢
報
が
む
や
み

に
公
閲
さ
れ
る
こ
と
が
な
い
よ
う

な
し
く
み
を
検
討
し
て
い
ま
す
。

こ
う
し
た
個
人
哂
報
を

「
知
ら

れ
な
い
」よ
う
に
す
る
と
と
も
に
、

自
分
の
惆
報
が
、
ど
の
よ
う
に
記

録
さ
れ
、
保
管
さ
れ
て
い
る
か
を

「
知
る
」
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に

す
る
こ
と
も
、
プ
ラ
イ
パ
シ
ー
保

護
の
重
要
な
要
素
で
あ
る
と
い
わ

れ
て
い
ま
す
。

現
在
区
に
は
、
蜀
ナ
計
算
組
繖

に
記
録
さ
れ
て
い
る
個
人
憐
報
に

つ
い
て

、
誤
り
が
な
い
か
ど
冫
か

本
人
が
蓆
か
め
る
こ
と
が
で
き
る

制
度
が
あ
り
ま
す
。
今
唆
は
、
区

が
保
有
す
る
そ
の
他
の
個
人
膺
報

に
つ
い
て
も
、
こ
の
よ
う
な
し
く

み
を
嶝
え
て
い
く
必
嬰
が
あ
り
ま

す

。
哨
報
公
開
制
度
と
な
ら
ん
で

ブ
ラ
イ
バ
シ
ー
保
護
制
度
の
邃
立

も
、
区
政
の
重
要
な
課
題
で
す

。

請
求
し
て
も

非
公
開
と
さ
れ
た
と
き

こ
の
制
度
は
公
閧
が
原
則

で
す
が
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の

保
護
そ
の
他
の
理
由
で
、
情

報
を
公
閧
で
忝
な
い
こ
と
が

あ
り
ま
す
。
非
公
閧
に
不
禺

の
場
合
は
、
二
つ
の
救
済
方

法
が
あ
り
ま
す
。一
つ
は
「
行

政
不
恥
驚
轟
法
」
に
基
づ
い

て
不
服
申
立
て
を
す
る
方
法

で
す
。
も
う
一
つ
は
「
行
政

事
件
訴
訟
法
」
に
基
つ
き
裁

判
所
に
訴
え
る
方
法
で
す
。

し
か
し
、
第
一
の
方
法
は

同
じ
区
役
所
に
対
し
て
異
議

申
立
て
を
す
る
こ
と
に
な
り

ま
す
し
、
第
二
の
方
法
は
、

費
用
も
時
間
も
か
か
り
ま

す
。そ

こ
で
第
三
者
に
よ
る

救
済
磯
関
を
設
け
て
。
簡
畝

な
手
続
き
で
、
公
平
な
取
り

扱
い
が
で
き
る
よ
う
に
し
ま

す
。
こ
の
機
闃
は
合
攝
制
に

よ
る
区
長
の
諮
問
機
関
と
し

て
、
不
服
申
立
て
の
審
査
、

審
議
に
あ
た
り
ま
す
。
実
施

機
関
は
、
審
議
結
粱
を
十
分

尊
獵
し
て
。
公
閲
・
非
公
閲

を
決
め
る
こ
と
に
な
り
ま

す
。

会
議
の
公
開
制
度
に
つ
い
て

意
義
と
基
本
的
な
考
え
方

こ
の
制
度
は
、
行
政
施
策

が
ど
の
よ
う
に
形
成
さ
れ
、

決
定
さ
れ
て
い
く
か
衆

住

民
が
直
接
知
る
有
効
な
手
段

で
あ
り
、
同
時
に
、
行
政
の

意
志
決
定
が
、
住
民
の
立
ち

合
い
の
も
と
に
、
よ
り
民
主

的
に
行
わ
れ
る
こ
と
を
目
的

と
し
た
も
の
で
す
。

区
が
行
う
法
令
、
条
例
な

ど
で
定
め
ら
れ
て
い
る
会
議

や
、
区
民
の
参
加
に
よ
る
審

潁
会
、協
議
会
等
の
会
巖
も
。

非
公
開
の
規
定
が
あ
る
も
の

を
除
き
、
す
ぺ
て
公
開
す
る

こ
と
が
望
ま
し
い
と
し
て
い

ま
す
。

ま
た
職
貝
だ
け
の
行
政
内

部
の
会
議
は
、
こ
の
制
度
の

対
象
に
し
ま
せ
ん
が
、
会
議

録
な
ど
を
作
呎
し
、
で
き
る

だ
け
会
議
の
内
容
や
経
壜
を

公
閧
し
て
い
く
よ
う
努
め
る

ぺ
き
だ
と
し
て
い
ま
す
。

情 報 公 開 制 度 の 比 較


