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特別区制度改革特集
1面　・市制の実現をめざして

・特別区のあゆみ

2 面　・特別区と市の違い
・特別区制度の改革案
・改革に向けて

つ くろう
あすの足立を

6
3万
区
民
の
た
め
に

「

市

」
制

の

実

現

を

め

ざ

し

て

特
別
区
の
将
来
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
は
、
私
た
ち
の
ま
ち
を
自
分
た
ち
の
手
で
ど
う
す
る
か
、
に
つ
な
が
り
ま
す
。

足
立
区
な
ど
東
京
の
二
十
三
区
は
、「
特
別
区
」
と
呼
ば
れ
て
い
ま
す
。
で
は
、
私
た
ち
の
住
む
足
立
区
の
ど
こ
が
、ほ

か
に
た
く
さ
ん
あ
る
「
市
」
と
違
う
の
か
、
ご
存
知
で
し
ょ
う
か
I
-
。
足
立
区
は
現
在
、
他
市
町
村
と
同
様
に
、
区

民
の
週
挙
に
よ
る
区
畏
を
退
び
。
住
昃
の
意
思
に
も
と
づ
い
て
、
褊
祉
、
教
气

ま
ち
づ
く
り
な
ど
、
調
和
の
と
れ
た

豊
か
な
地
域
社
会
を
つ
く
る
た
め
の
い
ろ
い
ろ
な
仕
事
を
行
。て
い
ま
す
。
し
か
し
、
同
じ
よ
う
な
仕
事
を
し
て
い
る

一
般
の
「
市
」
と
は
違
っ
て
、
制
度
上
さ
ま
ざ
ま
な
制
約
が
あ
り
ま
す
。
大
都
市
足
立
区
が
、
市
町
村
よ
り
も
制
約
を

受
け
て
い
る
の
で
す
。
そ
こ
で
今
、
東
亰
の
二
十
三
特
別
区
は
、
基
礎
的
な
地
方
公
共
団
体
で
あ
る
「
市
」と
同
じ
よ

う
な
自
治
体
に
す
る
よ
う
に
運
勤
を
す
す
め
て
い
ま
す
。

区
の
生
い
た
ち

東
亰
都
の
「
区
」
は
、明
治
以

来
の
長
い
歴
史
を
も
っ
て
い
ま

す
。
足
立
区
は
、
明
治
二
年
、
小

菅
県
に
糲
し
て
い
声
し
た
が
、
明

治
四
年
の

「
廃
藩
置
県
」
に
よ
り

小
菅
県
は
廃
止
と
な
り
、
柬
京
府

の
所
管
に
移
さ
れ
、
足
立
郡
と
呼

ぱ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

そ
し
て
、
明
治
十
一
年
に
「
郡

区
町
村
緇
成
法
」の
制
定
に
よ
り
、

四
十
七
カ
町
村
で
繝
成
さ
れ
た
南

足
立
郡
と
な
り
、
郡
役
所
が
千
住

町
に
置
か
れ
ま
し
た

。

そ
の
後
さ
基
i

卮

移
り
変
わ

り
を
経
て
、昭
和
七
年
十
月

。日
、

一
郡
ト
カ
町
村
を
一
つ
の

「
区
」

と
し
て
、
柬
亰
市
の
足
立
区
が
誕

生
し
ま
し
た

。

そ
の
後
昭
和
十
八
年
都
制
か
し

か
れ
て
東
亰
市
は
東
京
都
と
な
り

名
実
と
も
に
首
都
の
一
部
と
し
て

足
立
区
は
発
展
し
て
き
ま
し
た

。

特
別
区
の
誕
生

前
に
述
ぺ
た
よ
う
に
、
明
治
十

一
年
、
地
方
自
治
制
度
の
最
朷
の

法
律
で
あ
る
「
郡
区
町
村
編
成
法
」

で
施
行
さ
れ
た
区
制
は
、
そ
の
後

さ
ま
ざ
ま
な
侈
り
変
わ
り
に
よ
っ

て
昭
和
十
八
年
東
亰
廚
と
東
亰
市

が
一
つ
に
な
っ
て
東
亰
都
が
誕
生

し
ま
し
た

。そ
し
て
東
京
の
区
は
、

そ
の
ま
ま
柬
亰
都
の
区
と
な
り
、

啝
亰
都
は
呀
県
の
畦
格
と
市
の
性

格
を
あ
わ
せ
持
つ
自
冶
体
と
な
っ

た
の
で
す

。

昭
和
二
十
二
年
、
新
乕
法
の
制

定
と
同
時
に
、
民
主
主
義
と
住
民

自
洽
を
基
本
理
念
と
す
る
新
し
い

地
方
自
治
法
の
制
定
で
、
都
の
区

は
「
特
別
区
」
と
呼
ぱ
れ
る
こ
と

に
な
り
、
現
在
の
ニ
ト
ニ
区
が
誕

生
し
ま
し
た
。

こ
の
特
別
区
に
は
一
般
の
市
に

準
ず
る
地
位
か
与
え
ら
れ
、
区
長

公
選
制
が
と
ら
れ
ま
し
た
。

と
こ
ろ
が
、
昭
和
二
十
七
年
の

地
方
自
冶
法
の
改
正
に
よ
り
、
大

都
市
の
一
体
性
の
唯
保
奮
埋
由
に

区
長
の
公
選
制
は
廃
止
さ
れ
、
区

長
は
、
区
康
会
が
都
知
事
の
同
意

を
寿
て
選
任
す
る
と
い
う
区
長
選

任
制
に
変
わ
り
ま
し
た
。

そ
の
後
、大
都
市
へ
の
人
囗
集

巾
、
高
度
経
済
成
長
、
産
業
構
造

の
変
化
、
都
市
化
の
進
展
な
ど
に

よ
り
。住
民
生
活
に
か
か
わ
り
の

あ
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
が
増
人
し
て

き
ま
し
た
。

区
の
亊
務
事
業
か
増
加
の
一
途

を
た
ど
る
な
か
で
自
冶
権
孤
充
の

運
勳
が
研
け
ら
れ
ま
し
た
。こ
れ

に
対
応
す
る
た
め
に
、
昭
和
三
卜

九
年
、
再
び
特
別
区
の
権
限
を
拡

充
す
る
地
方
自
冶
法
の
改
正
が
行

わ
れ
、
橸
祉
亊
務
所
を
は
じ
め
と

す
る
都
の
事
務
の
多
く
が
特
別
区

に
移
管
さ
れ
ま
し
た

。

ま
た
、
こ
の
時
、
特
別
区
の
財

政
安
定
化
の
た
め
、都
と
特
別
区
、

特
別
区
相
互
問
で
財
原
の
均
衡
を

は
か
る
都
区
財
政
調
整
の
制
度
が

改
善
さ
れ
ま
し
た
。

区
長
公
選
制
の
復
活

自
治
権
拡
充
の
運
勤
が
す
す
め

ら
れ
`
y
な
か
で
、
区
長
の
選
任
が

順
飼
に
行
わ
れ
な
い
区
も
あ
り
、

長
朋
閧
区
長
不
在
で
住
民
牛
居
に

支
障
を
き
た
す
こ
と
も
あ
り
声
し

た

。こ
う
し
た
な
か
で
区
長
公
選
を

求
め
る
住
民
運
勣
か
高
ま
り
、
昭

和
四
十
匕
、
八
年
に
は
品
川

、
大

田
、
練
馬
区
で
準
公
選
に
よ
る
区

長
が
選
任
さ
れ
ま
し
爬

こ
の
凖
公
選
運
動
を
中
心
と
し

た
自
治
権
拡
充
の
盛
り
上
が
り

が
、
国
を
勳
か
し
、
昭
和
四
十
九

年
に
地
方
自
治
法
の
改
正
が
行
わ

れ
、
昭
和
五
十
陌
四
月
K
艮
公
選

制
が
う
r
四
年
ぷ
り
に
厦
活
し
ま

し
た
。
あ
わ
せ
て
、
①
保
健
所
な

ど
人
嵋
な
事
務
甲
業
の
郤
か
ら
の

移
眥
、
②
都
の
取
H
を
区
に
配
属

す
る
人
事
制
度
の
廃
止
な
ど
、
区

の
自
治
権
を
確
立
す
る
つ
又
で
圃

關
的
な
改
棊
が
行
わ
れ
、
特
別
区

は
原
則
と
し
て
「
市

」
並
み
の
自

治
権
を
有
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し

た

。

こ
れ
か
ら
の
課
題

こ
の
地
方
自
冶
法
の
改
正
は
、

特
別
区
の
自
治
夲
瘴
立
し
て
い
く

う
え
で
画
期
的
な
も
の
で
し
た

が
、
そ
れ
で
も
、
特
別
区
は
法
律

上
、
県
や
市
町
村
の
絳
通
旭
方
公

共
団
体
と
は
別
の
グ
ル

ー
ブ
の

「
特
別
地
方
公
共
団
体
」
の
ま
ま

と
さ
れ
る
な
ど
、
そ
の
基
友
的
性

格
隧
収
め
ら
れ
ま
せ
ん
で
し
た

。

と
く
に
、
普
通
の
市
な
ら
当
然

行
っ
て
い
る
住
民
に
身
近
な
肩
掃

の
仕
擧
が
都
に
残
さ
れ
て
い
た

り
。
特
別
区
の
財
政
に
都
が
閲
与

し
た
り
、
区
と
都
の
役
割
分
袒
も

瘴
侭
ん
と
整
理
さ
れ
て
い
る
と
は

い
え
ま
せ
ん
。

こ
-
P
し
た
他
の
市
町
村
の
閧
に

は
み
ら
れ
な
い
都
区
問
の
制
度
を

根
本
的
に
改
め
。
特
別
区
が
基
礎

的
な
自
治
体
で
あ
る
こ
と
を
制
度

上
明
確
に
す
る
こ
と
が
、
こ
れ
か

ら
の
課
題
と
し
て
残
さ
れ
て
い
ま

す
。こ

の
こ
と
は
、区
民
に
と
っ
て

身
近
な
事
務
は
、も
っ
と
も
身
近

な
自
冶
体
で
あ
る
特
別
区
が
貴
任

を
も
っ
て
処
理
す
る
、と
い
う
こ

と
卮
叨
確
に
す
る
こ
と
で
あ
り
、

特
別
区
が
。
自
分
の
判
断
に
お
い

て
仕
事
が
で
き
る
自
治
体
に
生
ま

れ
か
わ
る
こ
と
が
必
要
な
の
で

す
。※

特
別
区
制
度
に
つ
い
て
の

ご
意
見
・
お
問
い
合
わ
せ

は
、
企
画
部
企
画
課
へ
。

人口・予算背< らベ

昭和7 年　東京市足立区の誕生

特
別
区
自
治
権

拡
充
の
あ
ゆ
み

昭
和2

2年
5
月

●
新
慧
法
、
地
方
自
治
法
が
施
行
さ
れ
る

都
の
区
は
「
特
別
区
」の
名
袮
の
も
と
に

市
に
凖
じ
た
自
治
体
と
な
る
。

2
7年
9
月

●
地
方
自
治
法
の
改
正
に
よ
り
区
最
公
遇
制

が
廃
止
さ
れ
る

区
長
は
区
巣
会
が
都
知
事
の
同
意
を
鼎
て

選
任
す
る
こ
と
に
な
る
。

特
別
区
は
、
都
の
「
内
郎
的
構
成
団
体
」

に
位
置
づ
け
ら
れ
る
。

4
0年
4
月

●
地
方
自
治
法
の
改
正
に
よ
り
、
橿
祉
搴
務

所
ほ
か
住
民
に
身
近
な
S
務
が
特
別
区
に

移
管
さ
れ
る

4
2
年
～
4
8
年
多
く
の
区
で
区
長
公
選
を
求
‘
y
邏
勳
が

お
こ
る
。

品
川
、
大
田
、
練
馬
区
で
凖
公
選
に
よ
る

区
長
が
選
任
さ
れ
る
。

4
9年
4
月

●
特
別
区
政
調
査
会
設
置
(

特
別
区
長
会
の

諮
問
機
関
・
学
識
経
験
者
1
1人
で
構
成
)

5
0年
4
月

●
地
方
自
治
法
の
改
正
に
よ
り
、
区
長
公
週

制
が
復
活
す
る

持
別
区
の
自
冶
権
が
拡
充
さ
れ
、
原
則
と

し
て
一
市
」
並
の
自
治
権
を
有
す
る
こ
と

に
な
る
。

保
健
所
ほ
か
住
民
に
身
近
か
な
事
務
事
婁

が
符
別
区
に
移
贊
さ
れ
る
。

特
別
区
へ
の
都
の
配
羈
職
貝
制
度
か
廃
止

さ
れ
る
。

5
6年
8
月

●
特
別
区
政
調
莟
会
第
五
次
答
申
「
『
特
例
』

市
構
想
」
を
特
別
区
長
会
に
提
言

5
6
年
1
1
月●
都
制
度
諞
査
会
(
都
知
搴
の
諮
問
機
間
・

字
譫
経
験
者
1
5名
で
構
成
)
が
発
足
す
る

5
9年
2
月

●
特
別
区
を
「
市
」
に
す
る
た
め
の
促
進
大

会
(
主
催
・
特
別
区
鳩
会
)
開
か
れ
る

5
9年
6
月

●
都
制
度
調
蒼
侖
報
售
「新
し
い
都
制
度
の

あ
り
方
」を
都
知
S
に
擇
言
す
る
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区民の皆さんと力を
合わせて制度改革を

「
特
別
区
」と「
市
」と
は

ど
う
違
う
か

市
町
村
は
、
基
礎
的
な
自
治
体

と
し
て
住
民
に
身
近
な
事
務
を
行

っ
て
い
ま
す
。

特
別
区
は
、
前
に
述
ぺ
た
よ
う

に
昭
和
瓦
卜
年
の
制
度
改
正
に
よ

り
'
£
則
と
し
て

「
市
」
並
の
自

治
権
を
持
つ
こ
と
に
な
り
、
市
町

村
と
同
様
、
東
京
の
基
礎
的
自
冶

体
と
し
て
の
役
割
を
梁
た
し
て
い

ま
す

。

し
か
し

、特
別
区
は
、い
ろ
い
ろ

な
面
で
市
町
村
と
は
異
な
っ
た
制

度
の
も
と
に
お
か
れ
て
い
ま
す
。

現
行
特
別
区
と
一
般
の
市
と
を
比

ぺ
る
と
次
の
よ
う
に
な
り
ま
す
。

性

格
の

違
い

地
方
自
治
法
は
、
地
方
公
共
団

体
を
下
記
の
と
お
り
巾
胯
通
地
方

公
共
団
休
と
②
特
別
地
方
公
共
団

体
と
に
分
け
て
い
ま
す
。

特
別
区
は
、
特

別
地
方
公
共
冊
体

に
属
し
て
い
ま

す
。
特
別
地
力
公

共
団
体
は
、
吁
政

の
仕
事
の
う
ち
、

特
定
の
目
的
の
た

め
に
設
け
ら
れ
た

も
の
で
す
。

例
え
ぱ
、
つ
市

町
村
の
仕
亊
の
巾

で
膺
掃
事
業
を
一

つ
の
団
体
で
実
施

す
る
よ
り
は
共
同

で
行
う
ほ
う
が
勧

豕
的
で
あ
る
場
合

が
あ
り
ま
す
。
そ

の
共
同
で
実
施
す

る
組
織
(
事
務
組

合
)
、②
一
定
の
財
産
を
眥
理
す
る

団
体
(
財
産
区
)
と
か

、
そ
の
口

的
や
仕
事
が
限
ら
れ
て
い
る
も
の

で
す

。

こ
れ
に
対
し
て
、
都
道
廚
県
、

巾
町
村
は
、
普
通
地
方
公
共
団
体

に
}
`
し
て
お
り
、
特
別
地
方
公
共

団
体
里

う
に
特
定
さ
れ
な
い
J

般
的
な
も
の
で
す
。

地方公共団 体
( 1) 普通地方公共団体―都道府県・市町村
( 2) 特別地方公共団体―特別区、事務組合、

財産区

事

務
の

違
い

特
別
区
は
、
原
則
と
し
て
市
と

川
様
の
事
栲
を
処
理
し
て
い
ま

す

。
し
か
し
、
市
の
仕
事
と
さ
れ

て
い
る
碼
掃
、
上
・
下
水
道
、
消

防
な
ど
の
仕
亊
は
都
が
ニ
ト
ニ
区

の
K

域
内
で
大
都
市
行
政
の

。体

性
、勧
乖
性
か
ら
行
つ
て
い
ま
す

。

一
方
、

。般
の
市
で
は
処
理
し

な
い
都
道
叮
県
の
事
務
で
あ
る
保

健
所
の
仕
亊
を
特
別
区
は
行
つ
て

い
ま
す
。

財
政
制
度
の
違
い

□
税
金
の
種
類

一
般
巾
睨
の
う
ち
、
次
の
税
は
、

都
税
と
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

住
民
税
法
人
分
、
固
定
資
産

税
、
特
別
土
地
保
有
税
、

入

陽
税
、
g
巾
計
画
税
'

所
筏

□
都
区
財
政
調
整
制
度

嵋
砒
国
冢
の
理
念
か
ら
国
全
体

と
し
て
一
定
の
行
政
水
凖
を
た
も

た
な
け
れ
ぱ
な
り
ま
せ
ん
。
し
か

し
、
こ
れ
を
ま
か
な
う
税
財
原
は

偏
在
し
て
い
ま
す

。
こ
れ
釁
竺
国

の
地
方
公
共
団
休
の
問
で
財
源
を

均
衡
に
す
る
仕
岨
み
が
「
地
方
交

付
税
制
度
」
で
す
。
町
源
を
調
整

す
る
こ
と
か
ら
「
財
政
・調
整
制
度
」

と
も
い
わ
れ
ま
す
。

こ
の
財
政
調
整
制
度
が
東
亰
都

と
二
士

二
区
相
互
間
で
も
行
わ
れ

て
お
り
、
こ
れ
を

紜

区
財
政
鯛

整
制
慶
」
と
い
い
ま
す
。

こ
の
制
度
は
、
市
に
は
み
ら
れ

な
い
独
特
の
も
の
で

、
符
別
区
の

財
政
制
度
の
も
と
に
な
っ
て
い
ま

す
。4

体
的
に
は
、
ニ
ト
三
区
の
行

政
水
凖
を
均
衡
の
と
れ
た
も
の
と

す
る
た
め
に
上
記
点
線
の
枠
組
内

の
住
民
税
法
人
分
、固
定
資
産
税
。

特
別
土
地
保
有
税

、
三
税
の
一

定
乖
(
四
四
%
)

を
痔
別
区
分
と

し
て
都
が
各
区
の
財
政
力
に
に
じ

て
交
付
す
る
も
の
で
す

。

整備される生活基盤

特
別
区
制
度
に
つ
い
て
の

二
つ
の
考
え
方

昭
和
五
十
年
の
制
度
の
改
正
で

区
長
公
選
制
が
厦
活
し
ま
し
た
。

そ
の
さ
い
、
保
健
所
の
仕
事
な
ど

多
く
の
仕
事
が
柬
亰
都
か
ら
二
を

三
区
の
そ
れ
ぞ
れ
の
区
に
移
管
さ

れ
、
特
別
区
の
自
冶
権
は
大
幅
に

低
充
さ
れ
ま
し
た
。

し
か
し
、
住
民
に
身
近
な
基
礎

的
自
治
体
が
行
う
ぺ
き
仕
事
の
一

郡
が
依
然
と
し
て
都
に
残
さ
れ
て

お
り
、
特
別
区
と
都
の
役
創
分
担

が
不
明
確
に
な
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
問
嘔
の
解
決
策
と
し
て
、

現
在
二
つ
の
1
え
方
が
出
さ
れ
て

い
ま
す
。

「
特
例
」
市
構
想

一
つ
は
、
「
特
例
」
市
構
挈
―
―

区
長
会
か
ら
の
依
頼
に
よ
っ
て
調

査
倹
討
し
た
「
特
別
区
政
調
査
会
」

の
答
申
で
す
。
こ
の
「
特
例
」
巾

構
想
の
考
え
方
は
、

山
特
別
区
を
普
通
地
方
公
共
団
体

と
し
て
の
市
に
改
め
る
。

口
待
別
区
を
市
に
改
め
た
つ
え
、

一
般
の
市
と
異
な
っ
た
吁
財
政
上

の
t
特
例
」
を
設
け
る
―
―
と
い

う
も
の
で
す
。

特
別
X
を
自
立
し
た
基
礎
的
自

治
体
と
す
る
た
め
に
は
、
地
方
自

治
法
を
改
正
し
て
市
と
同
じ
よ
う

な
普
通
地
方
公
共
団
体
と
す
る
必

要
が
あ
り
ま
す
。

そ
の
理
由
は
、
次
の
点
に
あ
り

ま
す
。

①
　
持
別
区
の
区
域
に
お
い
て

制
度
上
、
東
亰
都
か
ら
自
立
し
た

騷
礎
的
自
冶
体
を
叭
実
と
も
に
成

立
さ
せ
る
こ
と

。

②
　
東
京
都
と
い
う
巨
大
都
市

に
お
い
て

ご
足
地
域
の
様
々
な
問

題
を
口
ら
の
判
断
と
貪
任
で
解
决

し
て
い
る
実
態
を
制
度
の
上
で
確

皀
す
る
こ
と
。

③
　
符
別
区
が
「
符
例
」
巾
と

し
て
迚
立
し
て
も
柬
京
都
と
の
閧

で
は
、「
卜
人
都
巾
東
亰
の
都
市
嗔

造
の
符
咋
」
に
応
じ
た
協
力
方
式

が
設
け
ら
れ
る
こ
と
。

「
新
し
い
都
制
度

の
あ
り
方
」

も
う
J
つ
は
ぺ
新
し
い
都
制
度

の
あ
り
方
」―
―
都
知
事
か
ら
の

依
頼
に
よ
っ
て
調
査
倹
討
し
た

「
都
制
度
調
僉
会
」
の
報
告
で
す
。

巨
大
部
市
東
京
に
お
い
て
は
、

一
骰
の
町
県
・
市
町
村
制
に
と
ら

わ
れ
ず
、
杠
会
経
済
実
態
に
戔
一

し
た
新
た
な
広
域
的
な
自
治
体
と

狹
域
的
な
自
治
休
(
以
下

、「
広
域

自
治
体

」「
狹
嫉
自
冶
体
」
と
卮
い

ま
す
)

に
よ
る
自
治
制
度
を
厦
立

し
よ
う
と
す
る
も
の
で
す
。

今
後
は
、
新
た
な
広
域
・
狹
域

臼
冶
体
が
大
都
市
全
体
の
中
で

、

そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
に
じ
た
役
帛

と
齊
任
を
明
迴
に
す
る

。
ま
た
、

相
4

の
協
力
に
よ
っ
て
、
巨
大
都

市
樂
亰
の
円
滑
な
都
市
経
営
に
あ

た
る

。
そ
の
場
合
、
広
域
、
狹
域

自
治
休
閧
の
財
源
配
分
に
つ
い
て

も
合
理
的
か
つ
安
定
的
な
も
の
と

し
、
そ
れ
ぞ
れ
が
効
乖
的
な
吁
財

政
壥
営
に
努
め
る
ぺ
き
で
あ
る
、

と
い
う
も
の
で
す

。

改

革

に

む

け

て

こ
の
改
革
の
実
現
の
た
め
に
は

地
方
自
治
法
を
は
じ
め
、
い
ろ
い

う
な
法
律
の
改
正
が
必
要
で
あ
り

自
治
制
度
の
一
部
啻
収
め
る
こ
と

に
な
る
の
で
、当
然
に
内
閣
総
理

大
臣
の
諮
問
機
関
で
あ
る
地
方
制

度
調
査
会
で
審
議
さ
れ
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。
国
レ
ペ
ル
で
の
審
議

が
い
つ
閲
始
さ
れ
る
か
に
つ
い
て

は
、
ま
だ
、
明
ら
か
で
は
あ
り
ま

せ
ん
が
、
都
と
特
別
区
間
で
は
、

都
区
制
慶
倹
討
委
柵
会
が
設
置
さ

れ
、
都
側
の
都
制
度
調
査
会
報
告

と
区
側
の
「
符
例
」
市
構
想
を
ぺ
I

ス
に
し
て
、
将
来
の
都
区
制
度

の
あ
る
ぺ
き
姿
を
検
討
す
る
こ
と

に
な
っ
て
お
n
ま
す
。

今
後
、
区
民
の
皆
さ
ん
と
力
を

肖
わ
せ
て
制
度
改
革
を
推
進
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

現行都区制度 と二 つ の改革案 の比較


