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情報公開特集号
1面. 「情報公開」の提言が

出されました

2 面. 区民と区 政とのかけは

しをめぎして

開かれた区政への大きなステップ 「情
報
公
開
」の
提
言
が
出
さ
れ
ま
し
た

情
報
公
開
制
度
昭
和
6
開
年
度
に
実
施
予
定

足
立
区
情
報
公
開
懇
話
会
の
提
言
が
、
二
月
九
日
区
長
に
提
出
さ
れ
ま
し
た
。
懇
話
会
は
、
昨

年
六
月
に
発
足
し
て
以
来
、
広
い
視
野
か
ら
、「
足
立
区
に
お
け
る
情
報
公
開
制
度
の
あ
り
方
」
の

検
討
を
I
ね
て
き
ま
し
た

。
こ
の
提
言
は
、
で
き
る
だ
け
区
民
の
皆
さ
ん
が
、
気
軽
に
読
ん
で
い

た
だ
け
る
よ
う
、
や
わ
ら
か
い
表
現
を
と
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
、
こ
の
制
度
を
区
民
の
皆
さ
ん

に
理
解
し
て
い
た
だ
こ
う

、
そ
し
て
、
大
い
に
利
用
し
て
ほ
し
い
。
と
い
う
委
員
の
願
い
か
ら
で

す
。
ま
た
、
区
民
の
皆
さ
ん
が
こ
の
提
言
を
ご
覧
に
な
っ
て

、
将
来
、
こ
の
情
報
公
開
制
度
を
利

用
し
よ
う
か
な
、
と
思
っ
て
い
た
だ
け
れ
ば
、
各
委
員
も
、
き
っ
と
満
足
す
る
こ
と
で
し
ょ
う
。

区
は
、
こ
の
提
言
を
尊
重
し

、
六
十
一
年
の
眷
に
は
、
情
報
公
開
制
度
が
ス
タ
ー
ト
す
る
よ
う
準

傭
を
す
す
め
て
い
き
ま
す
。

《提言内容 紹介》

情
報
公
開
は
み
な
さ
ん
の
た
め
の
制
度
で
す

足
立
区
も「
情
報
公
開
」を

は
じ
め
ま
し
ょ
う

情
報
公
開
に
な
っ
た
ら

区
役
所
に
[
情
報
公
開
」
の
窓

口
が
で
き
て
、
そ
こ
で
こ
ん
な
こ

と
が
わ
か
っ
た
ら
、
わ
た
し
た
ち

住
民
の
生
活
に
と
っ
て
好
都
合
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
区
は
ど
ん

な
施
設
哉

ど
こ
に
、
ど
ん
な
ふ

う
に
つ
く
る
の
か
、
区
内
の
道
路

工
亊
が
い
つ
ど
こ
に
決
め
ら
れ
て

い
る
の
か
、
区
の
い
ろ
い
ろ
な
補

助
や
貸
付
は
ど
の
よ
う
な
決
ま
り

で
な
さ
れ
て
い
る
の
か
、
な
ど
。

ま
た
、
み
ん
な
の
ま
ち
、
足
立

区
を
つ
く
っ
て
い
く
た
め
に
は
、

四
年
に
一
度
の
区
長
や
区
議
会
議

貝
の
選
挙
の
と
き
だ
け
で
な
く
、

い
つ
も
住
民
が
区
政
に
参
加
す
る

ん
だ
と
い
う
心
が
恚
λ
が
だ
い
じ

で
し
ょ
う
。
そ
の
た
め
に
も
、
わ

た
し
た
ち
は
区
政
に
つ
い
て
よ
く

知
っ
て
い
る
必
。要
が
あ
り
ま
す
。

思
え
ば
、
戦
前
の
日
本
の
行
政

に
お
い
て
は
、
人
び
と
に
は
。
よ

ら
し
む
べ
し
、
知
ら
し
む
べ
か
ら

ず
”
と
の
考
え
方
が
あ
っ
た
の
で

し
た
。
そ
し
て
戦
後
、
い
ま
の
憲

法
が
、
住
民
の
た
め
の
地
方
自
治

を
重
ん
ず
る
よ
う
に
な
っ
て
か
ら

も
、
公
文
書
や
行
政
の
情
報
は
も

っ
ば
ら
行
政
が
使
う
も
の
と
い
う

た
て
ま
え
が
変
わ
ら
ず
に
つ
づ
い

て
い
ま
し
た
。
と
こ
ろ
が
、
近
年

の
。
情
報
の
時
"
”
に
な
っ
て
、

多
く
の
臼
治
体
で
公
文
書
シ
ス
テ

ム
の
見
な
お
し
が
叫
ば
れ
る
よ
う

に
な
っ
て
き
た
の
で
す
。

□
知
る
は
力
な
り

わ
た
し
た
ち
住
民
に
と
っ
て
。

消
賢
生
活
や
公
害
や
衝
づ
く
り
な

ど
の
情
報
は
、
い
ま
や
。
知
ら
ぬ

が
仏
″
と
い
っ
た
こ
と
で
は
す
ま

さ
れ
ま
せ
ん
;
知
り
つ
つ
こ
う
な

っ
"
”
の
な
ら
、
な
っ
と
く
も
す

る
と
し
て
、
ま
ず
は
。
知
る
は
力

な
"
”
と
い
わ
れ
る
よ
う
に
、
わ

た
し
た
ち
は
区
の
公
文
書
か
ら
い

ろ
い
ろ
な
こ
と
を
知
っ
て
い
く
の

か
よ
い
で
し
ょ
う
。

も
と
も
と
地
方
自
治
は
、
自
治

体
と
住
民
と
の
共
同
作
品
で
す
か

ら
、
区
と
区
民
と
が
な
る
べ
く
同

じ
情
報
を
持
つ
こ
と
が
の
ぞ
ま
し

い
の
で
す
。

今
ま
で
も
区
は
『
あ
だ
ち
広
報
』

を
は
じ
め
、
情
報
提
供
サ
ー
ビ
ス

に
努
め
て
き
ま
し
た
。
そ
れ
に
対

し
て
「
情
報
公
開
」
と
い
う
の
は
、

区
民
の
ほ
う
か
ら
知
り
た
い
と
思

う
区
の
公
文
書
の
公
開
を
、
窓
口

で
正
式
に
求
め
ら
れ
る
し
く
み
を

つ
く
る
こ
と
で
す
。

□
情
報
公
開
は
区
に
も
メ
リ
ッ
卜

こ
う
し
た
「
情
報
公
開
」
は
、

区
自
身
に
と
っ
て
も
メ
リ
ッ
ト
が

大
き
い
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
公
開

の
請
求
を
め
ぐ
っ
て
、
区
民
が
区

政
に
つ
い
て
ど
ん
な
関
心
や
要
求

を
も
っ
て
い
る
か
が
わ
か
り
ま

す
。
ま
た
「
情
報
公
開
」
へ
の
と

り
く
み
は
、
こ
れ
か
ら
の
高
度
情

報
通
信
の
時
代
に
合
っ
た
。開
か

れ
た
合
理
的
な
公
文
書
シ
ス
テ

み

を
工
夫
し
て
い
く
こ
と
に
つ

な
が
り
、
そ
の
結
果
、
庁
内
各
部

課
の
あ
い
た
で
の
公
文
書
の
総
台

的
な
利
用
も
し
や
す
く
な
る
で
し

ょ
う
。

足
立
区
ら
し
い
情
報

公
開
制
度

「
酋
都
の
生
肪
冥
き
え
る
自

立
す
る
ま
ち
」
[
連
帯
し
て
築
く
、

心
の
ふ
れ
あ
い
の
豊
か
な
ま
ち
」
。

こ
れ
は
『
足
立
区
基
本
構
想
』
(昭

和
5
3年
)
で
う
ち
出
さ
れ
た
本
区

の
将
来
像
の
な
か
の
二
つ
で
す
。

そ
れ
に
つ
づ
い
て
「
基
本
構
想
」

で
は
、「
区
民
が
自
ら
の
ま
ち
は
自

ら
が
つ
く
る
」
と
い
う
「
区
民
自

治
の
原
則
」
を
う
た
い
、「
す
ぺ
て

の
区
民
が
積
極
的
に
区
政
参
加
が

で
き
る
、
区
民
に
開
か
れ
た
体
制

を
と
と
の
え
る
」
こ
と
が
、「
足
立

区
の
建
設
」
の
方
針
だ
と
瘠
い
て

い
ま
す
。

こ
う
し
た
本
区
の

。み
ん
な
の

ま
ち
づ
く
り
″
の
方
針
か
ら
す
れ

ば
、
東
京
の
二
士

二
区
の
な
か
で

も
本
区
が
早
め
に
「
情
報
公
開
」

に
と
り
く
も
う
と
す
る
の
は
、
自

然
の
厖
れ
だ
と
い
っ
て
も
よ
い
で

し
ょ
う
。
こ
の
点
に
つ
い
て
、
平

た
い
言
い
方
で
は
。
も
と
も
と
下

町
は
み
ん
な
の
ま
ち
で
、
ま
ち
に

秘
め
ご
と
は
な
"
”
と
い
う
声
も

あ
り
ま
す
。

□
情
報
公
関
は
「
条
例
」
で

と
は
い
っ
て
も
、
「
情
報
公
開
」

は
本
区
に
と
っ
て
新
し
い
こ
と
の

は
じ
ま
り
で
、つ
ぎ
の
理
由
か
ら
、

区
農
会
で
つ
く
る
「
条
例
」
で
定

め
る
の
が
の
ぞ
ま
し
い
と
考
え
ま

す
。ま

ず
、
条
例
づ
く
り
は
、
区
が

情
報
公
開
を
す
る
こ
と
と
そ
の
あ

り
方
に
つ
い
て
、
区
民
と
区
関
係

者
の
大
ぜ
い
が
了
解
で
き
る
よ
う

な
(
コ
ン
セ
ン
サ
ス
の
)
お
お
や

け
の
確
・認
に
な
る
で
し
ょ
う
。

ま
た
法
的
に
は
、
区
の
公
文
書

の
原
則
公
開
を
住
民
が
権
利
と
し

て
求
め
ら
れ
る
し
く
み
を
、
条
例

で
定
め
る
の
が
か
ん
じ
ん
な
こ
と

で
す
。
足
立
区
情
報
公
開
思
話
会

で
は
、
足
立
区
ら
し
い
情
報
公
開

を
め
ざ
し
て
、
み
ん
な
で
そ
っ
ち

ょ
く
に
討
諭
し
あ
い
ま
し
た
。
そ

の
結
粱
と
し
て
、こ
の
あ
と
、
の
べ

て
い
く
よ
う
な
方
向
で
、
情
報
公

開
の
条
例
を
つ
く
る
努
力
を
す
る

こ
と
を
、
区
に
提
言
し
ま
す
。

情
報
公
開
を
利
用
で
き
る
人

区
役
所
に
「
懦
報
公
開
」
の
正

式
な
窓
口
が
で
き
た
と
き
、
権
利

と
し
て
そ
こ
を
使
え
る
人
が
だ
れ

な
の
か
を
、
条
例
で
書
い
て
お
か

な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

本
区
で
は
。
ま
ち
に
秘
め
ご
と

は
な
"
”
と
い
う
見
地
か
ら
、
区

内
外
の
だ
れ
に
で
も
窓
口
を
閧
く

ほ
う
が
よ
い
と
の
声
が
、
懇
話
会

で
出
さ
れ
ま
し
た
。
そ
れ
に
対
し

て
。
本
区
の
哂
報
公
開
は
、
や
は

り
。区
民
に
よ
る
み
ん
な
の
ま
ち

ぴ
く
り
″
の
た
め
を
重
ん
じ
、
そ

の
う
え
で
な
る
べ
く
区
外
の
人
た

ち
に
も
闃
い
て
い
く
こ
と
に
し
た

い
と
い
う
考
え
方
が
、
け
っ
き
ょ

く
懇
話
会
で
大
多
数
を
し
め
る
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。

J
つ
ち
が
お
も
て
に
出
し
て
い

る
緑
台
は
、
ま
ち
の
人
み
ん
な
の

共
用
で
す
。

ま
ち
に
用
が
あ
っ
て
き
た
人
も

ど
う
ぞ
便
っ
て
く
だ
さ
い
″
と
い

っ
た
気
持
で
す
。

わ
た
し
ど
も
は
、
区
民
や
通
助

・
通
学
者
の
ほ
か
、「
木
K
の
哨
報

が
必
要
な
理
由
を
抖
体
的
に
示
す

こ
と
が
で
き
る
人

」
に
ま
で
公
開

す
る
し
く
み
を
提
案
し
ま
す
。

文書管理の改善に向け、進
むファイリング・システム

情
報
公
開
の
窓
口
と
手
一
数
料

情
報
公
開
の
窓
口
は

区
の
情
報
提
供
サ
ー

ビ
ス
は
す

で
に
い
ろ
い
ろ
ほ
わ
れ
て
い
ま
す

が
、「
情
報
公
開
一
と
な
る
と
、
正

式
に
公
開
か
非
公
開
か
を
決
め
て

答
え
る
し
く
み
な
の
で
、
責
任
を

も
つ
窓
口
を
つ
く
っ
て
お
か
な
く

て
は
な
り
ま
せ
ん
。

区
民
の
が
わ
か
ら
す
れ
ば
、
身

近
な
出
張
所
で
情
報
公
開
の
請
求

を
し
た
い
で
し
ょ
う
。
懇
話
会
で

も
、
将
来
、
で
さ
れ
ば
そ
う
し
た

い
と
の
希
望
が
強
く
出
さ
れ
ま
し

た
。

□
情
報
公
開
コ
ー
ナ
ー
の
設
置
を

と
こ
ろ
が
、つ
ぎ
の
こ
と
を
よ

く
考
え
る
と
、け
っ
き
ょ
く
わ
た

し
た
ち
区
民
に
と
っ
て
便
利
な
窓

口
と
は
、区
政
貧
料
室
と
あ
わ
せ

た
統
一
的
な
[
情
報
公
開
コ
ー
ナ

ー
」
を
区
役
所
の
本
庁
に
お
く
の

か
よ
い
と
思
わ
れ
ま
す
。
わ
た
し

た
ち
が
区
に
公
開
を
求
め
る
の

に
、
ま
ず
ど
ん
な
公
文
書
が
そ
れ

に
あ
た
る
の
か
を
区
に
相
談
し
て

探
さ
な
く
て
は
な
ら
な
い
こ
と
が

多
い
で
し
ょ
う
。
情
報
公
開
の
窓

口
は
そ
う
し
た
点
で
便
利
で
な
ぐ

て
は
な
ら
ず
、
碗
一
コ
ー
ナ
ー
に

足
を
'は
こ
ぶ
の
は
、
そ
の
便
利
さ

を
得
る
た
め
に
今
は
必
要
と
思
わ

れ
る
の
で
す
。
も
っ
と
も
、
各
出

張
所
で
も
い
ま
ま
で
ど
お
り
区
民

の
相
談
に
は
の
っ
て
も
ら
い
た
い

も
の
で
す
。

公
開
を
求
め
る
手
数
料
は

こ
れ
ま
で
多
く
の
公
閧
条
例
で

は
、
公
文
書
を
探
し
て
も
ら
っ
て

兒
る
こ
と
(
倹
索
・
閲
覧
)
は
無

料
で
、
コ

ピ
ー
や
郵
送
の
実
費
は

有
料
と
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

そ
れ
に
対
し
て
啝
京
都
の
条
例

『
昭
和
五
十
九
年
十
月
』
で
は
、

公
文
誨
を
見
た
り
テ
ー
プ
を
聴
く

こ
と
(
閲
覧
・
視
聴
)
に
つ
い
て

も
一
件
い
く
ら
と
有
料
に
し
て
い

ま
す
。

わ
た
し
ど
も
懇
話
会
で
は
、み

ん
な
が
意
-
E
t
を
出
し
あ
っ
た
結

果
、
公
文
甫
の
検
索
・
閲
覧
は
無

料
(
コ
ピ
テ
・
郵
送
は
有
料
)

が

よ
い
と
の
慙
え
が
大
努
に
な
り
ま

し
た
。
情
報
公
開
は

。
請
求
し
た

人
の
た
め
で
あ
る
と
と
も
に

。
聞

か
れ
た
ぼ
政
と
い
っ
た
社
会
全
休

の
た
め
で
あ
り
、
義
務
教
育
の
小

・
中
学
校
や
図
書
館
が
無
料
で
あ

る
の
と
比
べ
ら
れ
る

。
と
思
わ
れ

る
か
ら
で
す
。
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区
民
と

区
政
と

の

か
け
は

し

を
め
ざ
し

て

公
開
さ
れ
る
公
文
書
と
は

公
文
書
を
保
管
し
て

い
る
区
の
組
織

住
民
に
公
文
書
を
公
開
す
る
責

任
を
も
つ
区
の
役
所
と
し
て
は

、

ま
ず
区
の
す
べ
て
の
「
執
行
機
関
」

が
あ
げ
ら
れ
ま
す
。
区
長
(
区
長

部
局
)
を
は
じ
め
、
教
育
委
貝
会
、

選
挙
管
理
委
員
会
、
農
業
委
貝
会

と
い
う
委
M
会
と
、
監
査
委
員
が

そ
れ
で
す
。

つ
ぎ
に
区
の
議
決
機
関
で
あ
る

議
会
に
つ
い
て
も
そ
の
議
事
録
や

議
会
資
料
の
公
開
が
問
わ
れ
る
わ

け
で
す
が
、
こ
れ
は
会
議
の
公
開

の
問
題
と
も
つ
な
が
る
の
で
、x

民
が
送
ん
だ
議
会
り
囗
主
的
な
検

討
に
期
待
し
た
い
と
思
い
ま
す

。

公
開
す
る
文
書

こ
れ
ま
で
公
又
癬
は
も
っ
ぱ
ら

行
政
が
使
う
も
の
と
考
え
ら
れ
て

い
ま
し
た
が
、
情
報
公
開
の
条
例

は
そ
れ
に
原
則
公
開
の
光
を
あ

て

、「
公
又
書
」
を
新
し
く
と
ら
え

な
お
す
こ
と
に
な
り
ま
す

。

役
所
内
で
公
文
書
が
つ
く
ら
れ

る
と
き
。
廻
当
職
員
の
原
案
づ
く

り
(

起
案
)
に
は
じ
ま
り
、
上
司

の
決
裁
印
を
つ
み
か
さ
ね
て
最
終

決
裁
に
い
た
り
ま
す
が
、
各
自
治

体
の
情
報
公
開
の
条
例
で
は
、

①

最
終
の
責
任
あ
る
決
裁
ず

み
文
魯
だ
け
を
と
ら
え
る
も

の
②

ひ
ろ
く
決
裁
途
中
の
文
書

も
と
ら
え
る
も
の

と
に
分
か
れ
て
い
ま
す

。

わ
た
し
ど
も
懇
話
会
で
も
、
こ

の
点
意
見
が
二
つ
に
分
か
れ
ま
し

た
。し

か
し
、
決
裁
の
す
ん
で
い
な

い
又
癧
は
公
開
し
な
い
と
す
る
意

貶
の
委
員
も
、
公
文
書
を
早
く
決

裁
す
る
こ
と
と

、
そ
れ
に
卜
分
な

資
料
を
つ
け
て
公
開
す
る
こ
と
を

の
ぞ
ん
で
い
ま
す
。

ま
た
、
区
職
員
の
検
討
委
員
会

の
報
告
書
(『
情
報
公
開
制
度
に
関

す
る
報
告
書
-

開
か
れ
た
区
政
を

目
指
し
て
I

』
昭
和
五
十
九
年
三

月
)
で
は
、「
情
報
を

星

鮮
食
料

嵒

と
考
え
、
で
き
る
だ
け
生
の

情
報
を
速
や
か
に
公
開
の
対
象
と

し
て
い
き
た
い
」
と
い
う
見
地
か

ら
。
決
裁
途
中
の
文
書
を
公
開
条

例
で
と
ら
え
て
よ
い
と
報
告
し
て

い
ま
す
。

そ
こ
で

、
懇
話
会
の
結
論
と
し

亡

は

、
こ
の
際
こ
の
報
告
書
の
考

え
方
に
期
待
を
か
け
、
決
裁
途
中

の
文
唐
な
ど
「
区
が
職
務
上
も
っ

て
い
る

」
文
書
資
料
を
、
な
る
べ

く
ひ
ろ
く
公
開
条
例
の
対
象
と
な

る

「
公
文
書
」
と
と
ら
え
る
こ
と

を
提
案
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

な
お
、「
公
文
書
」
に
は
、
文
面

に
か
ぎ
ら
ず
、
表
、
図
面
、
写
真
、

マ
イ
ク
ロ
フ
ィ
ル
ム
な
ど
、
目
で

見
る
記
録
物
は
す
ぺ
て
ふ
く
ま
れ

る
べ
き
で
し
ょ
う
。

電
算
(
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
)

デ
ー
タ
の
あ
つ
か
い
は

本
区
で
は
、
す
で
に
昭
和
五
十

五
年
度
か
ら
、
電
算
条
例
(
霑
罕

計
算
組
織
に
係
る
個
人
哢
報
の
保

護
に
関
す
る
条
例
)
を
施
行
し

、

区
民
参
加
の
「
個
人
情
報
保
護
審

議
会

」(い
わ
ゆ
る
電
算
審
)
の
は

た
ら
き
を
中
心
に
、
電
算
個
人
デ

ー
タ
の
保
護
を
は
か
っ
て
き
て
い

ま
す
。

わ
た
し
ど
も
情
報
公
閲
に
と
り

く
む
懇
話
会
で
は
、
本
年
一
月
二

十
一
日
に
電
算
審
と
の
懇
談
会
を

も
っ
て

、
情
報
公
開
条
例
の
も
と

で
電
算
デ
ー
タ
を
ど
一冫
の
つ
か
う

の
が
よ
い
か
を
、
合
同
で
話
し
あ

い
ま
し
た
。
こ
の
合
同
の
話
し
あ

い
の
な
か
で

、
将
来
の
方
向
と
し

て
は
電
算
デ
ー
タ
か
ら
も
必
要
な

情
報
公
開
が
で
き
る
よ
う
に
し
た

い
と
の
声
も
出
さ
れ
ま
し
た
。

し
か
し
今
の
段
階
で
は
、
個
人

情
報
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
る
電
算
デ

ー
タ
に
つ
い
て
は
、
電
算
条
例
と

電
算
審
の
ほ
う
に
ゆ
だ
ね
て
お
こ

う
と
い
う
考
え
が
、
け
っ
き
ょ
く

大
勢
を
し
め
る
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。し
た
が
っ
て
こ
の
提
言
で
は
、

電
算
デ
ー
タ
(

電
算
に
入
っ
て
い

る
だ
け
で
紙
に
書
き
出
さ
れ
て
い

な
い
哂
報
)
は
当
面
、
疇
報
公
閲

条
例
の
対
象
に
し
な
い
で
お
ぐ
こ

と
に
し
ま
す

。

公
開
さ
れ
な
い公文

書
は
な
に
か

個
人
情
報
と

プ
ラ
イ
バ
シ
ー

区
に
よ
る
い
ろ
い
ろ
な
福
祉
の

給
付
や
、
い
わ
ゆ
る
国
保
、
保
育

園
、
小
・
中
学
校
、
ま
た
職
貝
人

事
な
ど
に
つ
い
て
の
公
文
書
に

は
、
各
個
人
の
身
の
上
、
家
族
、

身
体
、
健
康
、
経
歴
、
成
績
や
財

産
状
態
と
い
っ
た
、
個
人
の
情
報

が
多
く
書
き
こ
ま
れ
て
い
ま
す
。

情
報
公
開
の
窓
口
で
、
他
人
の
求

め
に
よ
り
こ
う
し
た
個
人
の
情
報

が
一
般
に
公
開
さ
れ
る
よ
う
で

は
、
個
人
の
秘
密
が
お
か
さ
れ
、

プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
人
権
が
泣
く
こ

と
に
な
る
で
し
ょ
う
。

も
と
も
と
情
報
公
開
は
、
区
が

も
っ
て
い
る
。
住
民
み
ん
な
の
も

9
と
し
て
の
情
報
を
一
般
公
開

す
る
し
く
み
な
わ
け
で
す
が
、
い

か
に
。
秘
め
ご
と
の
な
い
妻
?

の
本
区
に
あ
っ
て
も
、
各
個
人
の

生
活
に
つ
い
て
の
情
報
は
ほ
ん
ら

い
。
各
人
の
も
の
"
だ
と
い
え
ま

す
。
そ
れ
に
つ
い
て
は
、
さ
き
に

ふ
れ
た
「
本
人
が
自
分
の
情
報
を

兒
る
権
利
」
は
だ
い
じ
で
す
が
、

区
の
責
任
と
し
て
は
、
あ
く
ま
で

「
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
保
護

」
を
重

ん
じ
、
一
般
公
開
は
避
け
る
こ
と

が
の
ぞ
ま
れ
ま
す
。

そ
こ
で
懇
話
会
は
、
区
が
も
っ

て
い
る
住
民
各
人
に
つ
い
て
の
情

報
文
瘠
は
、
条
例
で
む
し
ろ
原
則

と
し
て
非
公
開
と
定
め
て
お
く
こ

と
を
提
案
し
ま
す
。
た
だ
し
、
と

く
に
公
表
し
て
よ
い
個
人
名
簿
(

た
と
え
ば
驚
議
会
委
貝
の
名
簿
)

な
ど
は
、
公
開
さ
れ
る
べ
き
で
し

ょ
う
。

企
業
情
報
の
公
開
と

非
公
開

区
の
公
文
書
に
は
、A
社
や
B

商
店
と
い
っ
た
各
企
業
の
哢
報
も

か
な
り
ふ
く
ま
れ
て
い
ま
す
。
そ

の
場
合
に
、
区
と
の
契
約
や
、
区

か
ら
の
貸
付
、
あ
る
い
は
区
の
事

業
所
調
査
な
ど
に
と
も
な
う
書
類

に
は
、A
社
や
B
商
店
に
と
っ
て

い
わ
ゆ
る
企
業
秘
密
に
あ
た
る
こ

と
も
I
か
れ
て
い
る
で
し
ょ
う
。

そ
れ
ら
各
企
業
の
情
報
の
秘
密

は
、
個
人
事
業
の
そ
れ
も
ふ
く
め

て
、
個
人
の
人
間
生
活
に
か
か
わ

る
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
と
は
ち
が
い
ま

す
が
、
ま
さ
に
財
産
権
と
し
て
保

護
さ
れ
る
べ
き
で
し
ょ
う
。
情
報

公
開
に
よ
っ
て
企
業
秘
密
が
お
か

さ
れ
、
そ
の
企
業
が
洫
接
に
損
害

を
う
け
る
よ
う
な
こ
と
は
、
原
則

と
し
て
防
ぐ
必
要
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
こ
と
は
、
中
小
規
模
の
企
業

が
多
い
本
区
に
あ
っ
て
は
、
ま
ず

注
意
し
て
お
い
て
よ
い
点
と
考
え

ま
す
。

と
こ
ろ
が
、
そ
れ
と
と
も
に
、

世
の
中
は
変
っ
て
き
て
お
り
、
企

業
の
活
動
が
、
ま
さ
に
公
害
や
災

罟
を
も
た
ら
し
た
り
、
消
費
者
に

被
害
を
与
え
た
り
す
る
こ
と
に
対

し
て
は
、
企
業
の
責
任
を
問
う
声

も
強
く
な
っ
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
区
の
情
報
公
開
が
、
公

害
や
災
害
な
ど
を
防
ぐ
の
に
役
立

つ
と
み
ら
れ
る
よ
う
で
あ
れ
ば
、

企
業
秘
密
に
わ
た
る
情
報
で
も
公

開
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
場
合
が

あ
る
と
考
又
ら
れ
ま
す
。
現
に
懇

話
会
の
中
で
は
、
住
工
混
在
の
ま

ち
で
、
事
業
者
で
あ
り
居
庄
者
で

も
あ
る
委
眄
か
ら
上
の
二
点
の
あ

い
だ
に
つ
い
て
、
そ
っ
ち
ょ
く
な

悩
み
が
訴
え
ら
れ
ま
し
た
。

そ
れ
で
わ
た
し
ど
も
懇
話
会

は
、
み
ん
な
考
瓦
さ
せ
ら
れ
ま
し

た
が
、
け
っ
き
ょ
く
つ
ぎ
の
考
え

方
に
な
り
ま
し
た
。

公
害
や
災
害
な
ど
の
防
止
に
役

立
つ
よ
う
な
企
業
情
報
の
公
開

は
、
明
確
で
公
平
な
基
準
の
下
で

。み
ん
な
の
ま
ち
づ
く
P

の
た

め
に
重
ん
じ
て
い
き
た
い
。
そ
の

際
に
中
小
企
業
に
と
っ
て
璽
い
負

担
が
と
も
な
う
よ
う
だ
っ
た
ら
、

そ
れ
は
区
な
ど
の
助
成
行
政
の
課

題
と
し
て
積
極
的
に
と
ら
え
て
ほ

し
い
。
ま
た
。
情
報
公
開
に
よ
っ

て
、
そ
の
企
業
に
ど
ん
な
不
利
益

が
お
こ
り
う
る
か
見
通
し
が
む
ず

か
し
い
と
き
に
は
、
区
は
公
開
条

例
の
下
で
で
き
る
だ
け
そ
の
企
業

か
ら
前
も
っ
て
意
見
を
き
く
と
い

う
、
し
く
み
が
の
ぞ
ま
し
い
。

区
政
情
報
の
公
開
と

非
公
開

公
開
条
例
で
は
、
区
政
を
決
め

実
行
し
て
い
く
こ
と
に
か
か
わ
る

公
文
書
(
区
政
の
情
報
)
に
つ
い

て
、
ま
さ
に
原
則
公
開
を
定
め
る

こ
と
に
な
り
ま
す
。
情
報
公
開
は

ほ
ん
ら
い
、
わ
た
し
た
ち
区
民
の

目
に
見
え
る
男
ラ
ス
ば
り
の
区

政
"
を
め
ざ
す
し
く
み
だ
か
ら
で

す
。と

は
い
っ
て
も
、
公
開
す
る
と

か
え
っ
て
公
正
な
正
し
い
区
政
が

で
き
な
ぐ
な
っ
て
し
ま
う
と
い
う

場
合
が
、
た
し
か
に
あ
り
ま
す
。

①

た
と
え
ば
、
入
札
の
予
定

価
格
、
指
名
入
札
の
業
者
選

考
方
法
や
、
事
業
所
へ
の
立

入
検
査
の
計
画
な
ど
は
、
事

前
公
開
で
瘴
ま
せ
ん
し
、
ま

た
、
公
共
施
設
の
警
備
方
法

に
つ
い
て
の
文
粛
な
ど
も
、

公
開
に
と
も
な
う
支
障
が
予

想
さ
れ
ま
す
。

②

外
国
人
登
録
な
ど
法
律
の

う
え
で
国
の
行
政
だ
と
さ
れ

な
が
ら
実
際
は
区
が
や
っ
て

い
る
仕
事
(
い
わ
ゆ
る
機
関

委
任
事
務
)
や
、
都
と
の
つ

な
が
ひ
が
深
い
区
で
の
仕
事

な
ど
で
は
、
国
や
都
と
の
行

政
協
力
関
係
を
保
つ
た
め
に

公
開
で
き
な
い
情
報
と
い
う

も
の
が
あ
る
で
し
ょ
う
。

③

区
政
を
決
定
し
て
い
く
途

中
の
情
報
の
公
開
に
も
、
制

約
が
と
も
な
う
こ
と
が
あ
り

え
ま
す
。

さ
き
に
決
裁
途
中
の
文
書

も
公
開
条
例
の
対
象
に
す
る

こ
と
を
提
案
し
ま
し
た
が
、

文
書
の
中
身
が
米
確
実
儕

報
"
の
た
め
公
開
に
よ
る
混

乱
を
防
ぐ
必
要
が
あ
れ
ば
、

非
公
開
に
し
な
く
て
は
な
ら

な
い
で
し
ょ
う
。

審
議
会
、
思
話
会
や
区
の

会
轟
の
記
録
に
つ
い
て
は
、

そ
の
公
開
が
自
主
的
な
討
論

ラ
リ
ー
ト
ー
キ
ン
グ
)
を

ど
う
し
て
も
妨
げ
る
と
い
う

場
合
、
や
む
を
え
ず
非
公
開

と
す
る
余
地
が
あ
る
と
見
ら

れ
ま
す
。

個
人
情

報
の
保
護

自
分
の
情
報
を
見
る
こ
と

わ
た
し
た
ち
区
民
は
、
戸
籍
や

住
民
票
に
自
分
と
家
族
の
こ
と
が

正
し
く
記
さ
れ
て
い
る
か
を
確
か

め
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
そ
の
ほ

か
、
区
で
自
分
と
家
族
の
こ
と
を

ど
ん
な
ふ
う
に
記
録
し
て
い
る
か

を
知
り
た
い
と
い
う
'
」
と
も
、「
プ

ラ
イ
バ
シ
ー
の
権
利
」
の
は
た
ら

き
の
一
つ
だ
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

現
に
、
電
算
に
記
録
さ
れ
た
個

人
デ
ー
タ
に
つ
い
て
は
、「
電
算
条

例
」
の
な
か
で
、
見
せ
て
く
れ
と

い
え
る
権
利
(

開
示
請
求
権
)
が

定
め
ら
れ
て
い
ま
す

。

「
本
人
が
自
分
の
情
報
を
見
る

権
利
」
は
、
わ
た
し
た
ち
に
と
っ

て
だ
い
じ
な
し
く
み
と
思
え
ま
す

が
。
こ
れ
は
区
の
情
報
を
一
般
に

公
開
す
る
「
情
報
公
開
」
と
は
だ

い
ぷ
ち
が
う
と
こ
ろ
が
あ
る
の

で

、
情
報
公
開
の
条
例
と
は
別
立

て
に
考
え
た
ほ
う
が
よ
い
で
し
ょ

う
。わ

た
し
ど
も
懇
話
会
と
し
て

は
、
将
采
電
算
条
例
を
発
展
さ
せ

て

、
い
わ
ゆ
る
「
プ
ラ
イ
バ
シ
ー

保
護
条
例
」
を
つ
く
る
こ
と
を
本

区
で
も
考
え
、
そ
こ
で

「
自
分
の

情
報
を
見
る
権
利
」
を
定
め
湎
の

が
望
ま
し
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

公
開
か
非
公
開
か
を

決
め
る
し
く
み

早
く
答
え
を
出
す

。あ
の
と
き
早
く
知
ら
せ
て
く

れ
て
い
た
ら
…
…
"
と
い
っ
た
不

満
を
残
さ
な
い
よ
う
に
す
る
の

が
、
[
膺
報
公
開
」
で
は
だ
い
じ
な

点
で
す
。

知
る
権
利
は
タ
イ
ム
リ
ー
に
生

か
さ
れ
な
ぐ
て
は
な
ら
な
い
と
い

わ
れ
る
ゆ
え
ん
で
す
。

そ
こ
で
本
区
の
公
開
条
例
に
あ

っ
て
も
、
多
く
の
自
治
体
の
例
に

な
ら
っ
て
、
請
求
か
ら
十
四
日
以

内
に
公
開
か
非
公
開
か
を
決
め
て

通
知
す
る
と
い
う
し
く
み
が
よ
い

と
い
え
ま
す
。

各
企
業
の
情
報
を
公
開
す
る
前

に
、
必
要
に
応
じ
て
そ
の
企
業
か

ら
意
見
を
き
く
と
き
も
。
原
則
と

し
て
そ
の
日
数
の
な
か
で
行
う
こ

と
に
し
、
そ
の
よ
う
に
運
用
内
規

に
定
め
る
の
が
適
当
と
考
え
ま

す
。非

公
開
に
は
理
由
を
示
す

あ
ぐ
ま
で
区
の
公
文
瘠
は
公
開

が
原
則
で
す
か
ら
、
非
公
開
は
、

条
例
に
定
め
ら
れ
た
非
公
開
文
書
j

ど
れ
か
に
あ
た
る
場
合
に
限
ら

れ
ま
す
。

そ
こ
で
、
請
求
さ
れ
た
公
文
書

を
区
が
非
公
開
と
決
め
た
と
き

は
、
そ
の
通
知
一
に
、
ど
う
い
っ

た
非
公
閲
文
書
に
あ
た
る
の
か
の

理
由
を
書
か
な
く
て
は
な
り
ま
せ

ん
。
情
報
公
開
の
し
く
み
で
は
、

こ
の
。
理
由
"
が
き
め
て
な
の
で
、

も
し
請
求
し
た
人
が
非
公
開
の
理

由
に
不
満
な
と
き
は
、
そ
の

。
理

由
‘
を
争
っ
て
「
不
服
申
立
」、
さ

ら
に
は
訴
訟
も
で
き
る
こ
と
に
な

り
ま
す
。

不
服
申
立

公
開
条
例
の
も
と
で
公
開
を
請

求
し
て
非
公
開
の
通
知
を
う
け
た

人
は
、
そ
の
権
利
を
左
右
す
る
正

式
の
措
置
(
行
政
処
分
)

を
う
け

た
こ
と
に
な
る
の
で
、
も
し
ど
う

し
て

も
な
っ
と
く
で
き
な
け
れ

ば
、
一
般
の
法
律
に
し
た
が
っ
て

「
不
服
申
立
」
を
区
に
出
す
こ
と

が
で
浙
汲
す
。

そ
の
と
き
、
区
は
ま
さ
に
事
が

ら
の
一
当
事
者
な
の
で
。
第
三
者

的
な
救
済
機
関
を
条
例
で
用
意
し

て
お
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
ら
れ

ま
す
。

こ
こ
で
も
多
く
の
自
治
体
の
例

に
な
ら
っ
て
、
区
は
「
公
文
書
公

開
審
査
会
」
と
い
っ
た
第
三
者
的

な
機
関
の
答
申
を
尊
重
し
て
、
住

民
か
ら
の
不
服
申
立
て
に
答
え
る

と
い
う
し
く
み
を
支
持
し
た
い
と

考
え
ま
す
。
た
だ
し
そ
の
審
査
会

は
、
本
区
に
と
っ
て
適
当
な
規
模

で
つ
く
ら
れ
る
の
が
よ
い
で
し
ょ

う
。

区
の
努
力
と
区
民
参
加
の

審
議
会
に
期
待しま
す

区
民
参
加
の
審
議
会

本
区
が
、
こ
こ
に
新
し
く

。
住

民
に
信
頼
さ
れ
る
情
報
公
F

を

進
め
て
い
け
る
か
ど
う
か
は
、
区

長
を
は
じ
め
区
職
員
の
人
た
ち
の

努
力
に
大
き
く
か
か
っ
て
い
る
と

思
わ
れ
ま
す
。

そ
れ
と
と
も
に
、
区
の
哨
報
公

開
は
そ
れ
じ
た
い
、
区
民
が
参
加

す
る
自
治
の
行
事
で
も
あ
り
ま

す
。情

報
公
開
が
、
。
み
ん
な
の
ま
ち

づ
く
り
"
の
一
環
と
し
て
発
展
し

て
い
く
よ
う
に
す
る
た
め
に
、
区

民
参
加
の
「
情
報
公
開
運
営
審
議

会
」
と
い
っ
た
も
の
が
望
ま
れ
ま

す
。
審
議
会
に
は
、
区
長
か
ら
の

情
報
公
開
の
報
告
を
う
け
と
め
る

ほ
か
、
公
開
制
慶
の
改
善
を
考
え

つ
づ
け
て
い
く
と
い
っ
た
は
た
ら

き
が
期
待
さ
れ
ま
す
。
本
区
で
は

ぜ
ひ
置
く
こ
と
に
し
た
い
も
の
で

す
。

区
の
努
力
へ
の
期
待

情
報
公
開
と
し
て
区
の
公
文
書

を
原
則
公
開
に
し
、
住
民
に
信
頼

さ
れ
る
開
か
れ
た
区
政
を
充
実
さ

せ
て
い
こ
う
と
す
る
た
め
に
は
、

区
の
関
係
者
と
り
わ
け
区
職
員
の

理
解
と
熱
意
が
そ
の
さ
さ
え
に
な

っ
て
い
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

幸
い
、
こ
れ
ま
で
区
職
員
の
な

か
で
の
と
り
く
み
が
大
い
に
進
め

ら
れ
て
き
ま
し
た
。
(前
記
の
区
職

員
の
検
討
委
貝
会
轍
告
胯
や
、
区

の
公
文
誨
の
実
態
調
査
と
見
な
お

し
)
。

こ
れ
か
ら
も
。
情
報
公
開
の
条

例
づ
く
り
と
そ
の
実
施
に
む
け

て
、
区
職
員
の
人
た
ち
の
研
修
そ

の
他
を
通
じ
い
っ
そ
う
の
努
力
が

期
待
さ
れ
る
と
こ
ろ
で
す
。
そ
し

て
情
報
公
開
を
き
っ
か
け
に
、
本

区
の
公
文
書
の
作
成
・
管
理
シ
ス

テ
ム
が
い
ち
だ
ん
と
改
善
さ
れ
て

い
く
な
ら
ば
、
そ
の
た
め
の
コ
ス

ト
(

公
費
支
出
)
は
、
い
く
つ
か

の
区
政
上
の
メ
リ
ッ
ト
(

実
益
)

に
も
つ
な
が
る
と
こ
ろ
だ
と
考
え

ら
れ
る
の
で
す
。

わ
た
し
ど
も
懇
話
会
は
提
言
し

ま
す
。
足
立
区
も
条
例
に
も
と
づ

く
情
報
公
開
を
は
じ
め
ま
し
ょ

う
。

◎ 情報公開についてのご意見・お問い合わせは情報公開準備担当へ　　882- 1111( 代)


