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調和のとれ た 豊かな
住みよい足立をめざして

2
1世
紀
の
ま
ち
づ
く
り
へ

基
本
計
画
改
訂
さ
れ
る

第
一
次
基
本
計
画
が
策
定
さ
れ

て
既
に
6
年
を
経
過
し
ま
し
た
。

こ
の
間
の
社
会
情
勢
は
次
の
よ
う

に
大
き
く
変
わ
り
ま
し
た
。

①
高
齢
化
社
会
へ
の
移
行
や
区

民
の
方
々
の
価
値
感
の
多
様
化
②

国
の
補
助
金
削
減
な
ど
に
よ
り
、

区
自
ら
の
行
政
改
革
が
妥
請
さ

れ
て
い
る
こ
と
③
こ
の
敵
年
、区

が
実
施
す
る
事
業
実
績
や
執
行
艇

力
が
向
上
し
て
い
る
。

以
上
の
こ
と
を
踏
ま
え
て
、
現

行
の
基
本
計
圃
を
見
直
し
、
2
1世

紀
の
ま
ち
づ
く
り
へ
む
け
て
第
二

次
基
本
計
画
を
策
定
し
た
も
の
で

す
。

改
訂
の

あ
ら
ま
し

第
一
灰

泰
本
計
図
の
特
色
は

、

魅
力
あ
る
ま
ち
足
立
を
つ
く
る
た

め
に
、
今
後
1
0年
間
に
取
組
む
重

点
課
題
を
明
ら
か
に
し
ま
し
た

。

さ
ら
に
、
き
め
厠
か
い
ま
ち
づ

く
り
を
図
る
た
め
に
、
ぼ
域
を
1
3

ブ
ロ
ッ
ク
に
分
け
、
そ
れ
ぞ
れ
の

ブ
ロ
ッ
ク
の
土
地
利
用
計
画
を
設

け
ま
し
た
。

重
点
課
題
で
は
、
当
区
が
都
市

蚕
盤
の
整
備
が
遅
れ
て
い
る
こ
と

も
あ
っ
て
、
再
闃
陌
事
笑
を
政
め

た
都
市
計
回
事
業
、公
共
下
水
遼
、

さ
ら
に
は
交
通
網
の
整
備
に
つ
い

て
楠
。唖
的
に
推
進
し
ま
す
。

ま
た
、
観
し
み
と
う
る
お
い
の

あ
る
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
に
、
禄

と
水
を
生
か
し
た
親
水
・公
圃
等
に

よ
り
て
区
全
域
を
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

化
し
て
い
き
ま
す
。

陥
砒
や
教
育
に
つ
い
て
も
、
哇

会
情
勢
の
変
化
に
対
に
し
て

、
高

鵬
化
社
会
の
福
祉
の
あ
り
方
を
明

ら
か
に
す
る
と
と
も
に
生
汪
教
斟

を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

基
本
計
画
と
は

今
後
1
0年
間
の
指
針

区
で
は
、
昭
和
5
3年
に
区
議
会

の
決
定
に
よ
っ
て
、
足
立
区
括
右

構
想
を
策
定
し
て
い
ま
す
。

こ
の
構
想
は
・・・
①
区
行
財
政
の

計
画
的
運
宮

②
区
民

、
民
間
等

の
活
動
の
だ
向
づ
け

一

国
や
都

が
行
う
事
業
に
対
す
る
区
の
考
え

の
反
映
・・・
を
す
る
と
い

り
た
役
剛

を
も
っ
て
い
ま
す

。

哂
本
計
回
と
は
、
こ
の
膚
想
に

駱
つ
い
て
、
よ
り

体
的
に
課
題

を
か
か
げ
。
目
標
を
設
疋
し
た
も

の
で
す

。
そ
れ
と
同
時
に

、
実
現

さ
せ
る
た
め
の
手
段
を
明
ら
か
に

し
た
り
、
問
題
解
決
の
た
め
の
考

え
方
を
m
し
て
お
り
、
行
則
政
の

総
合
的
、
長
期
的
計
画
と
し
て
の

役
創
を
も
つ
も
の
で
す

。

訂
圃
期
問
は

、
お
お
む
ね
1
0ヵ

年
で
す
。
こ
の
た
び
策
定
し
た
、

第
一
。次
哂
私
計
圉
は
、
昭
和
6
1年

か
ら
昭
和
7
0年
ま
で
の
1
0ヵ
年
と

し
て
い
ま
す

。

哂
な
訂
別
の
構
成
は
、
訂
岡
の

垈
な
的
考
え
方
。・計
画
の
前
提
、

甃
禹
別
計
図
を
什
格
と
し
て
い
ま

す
。
ま
た
、
施
策
別
計
画
の
申
で

特
に
咀
点
を
卮
く
事
業
を
抜
き
だ

し
、
重
点
課
題
別
計
画
を
掲
げ
ま

し
た
。

さ
ら
に
、
地
域
の
持
性
を
生

か
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
口

つ
た

め
、
K
内
を
1
3の
ブ
ロ
ッ
ク
に
分

け
、
そ
れ
ぞ
れ
の
環
境
整
尚
丿
圃

を
濮
め
た
、
上
地
利
町
計
画
を
掲

げ
ま
し
た
。

恁
本
構
思
の
考
え
を
、
よ
り
貝

ぽ
化
し
、
に
政
全
般
に
わ
た
る
爭

某
を
ど
う
実
現
し
て
い
く
か
を
こ

の
砧
私
計
両
で
体
系
化
し
て
い
ま

す
『高

齢
化
、
吶
報
心

国
際
化
か

今
汝
ま
す
ま
す
進
卜
す
る
中
で
、

歹
心
し
て
暖
め
る
ま
ち
、
便
利
な

ま
ち
、
ゆ
と
り
と
ふ
れ
あ
い
の
あ

る
ま
ち
を
実
現
す
る
た
め
、
恥
く

の
m

を
次
の
六
つ
の
哇
に
体
系

化
し
て

、
2
1世
紀
へ
向
け
た
K
政

の
括
心
な
針
と
し
ま
す
。

健 康・安全・快適 ・便利なまちを 目指します( 見沼代親水公園)

基本計画改訂にあたって

住みよい足立づくりへ
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施策別計画

6 つの柱を基本に
数多い 施策を 体系化

首
都
の
生
活
を
さ
さ
え
る

自
立
す
る
ま
ち

足
立
K
が
基
礎
的
自
冶
体
と
し

て
a

に
住
民
の
期
待
に
心
え
、
自

立
す
る
と
と
も
に
、
区
の
自
冶
権

の
拡
充
を
図
り
、
執
行
権
限
の
拡

大
、
叫
政
基
盤
の
確
立
を
口
指
し

ま
す
。
ま
た
、
区
政
の
運
営
に
あ

た
っ
て
は
、
区
民
自
治
の
原
則
を

遵
守
し

、
K
民
の
参
加
と
協
力
を

求
め
、
区
民
に
聞
か
れ
た
行
政
を

推
進
し
ま
す

。

▽
駅
前
商
業
地
区
の
再
開
発
・
整

備
の
促
進
に
よ
る
中
心
商
業
地

区
の
形
成
を
進
め
、
魅
力
あ
る

商
店
街
と
し
て
の
環
境
略
備
等

を
進
め
ま
す

。

▽
地
場
産
業
の
育
成
と
都
市
型
で

業
へ
の
調
和
あ
る
発
展
を
促
進

す
る
と
と
も
に
、
区
内
産
業
の

振
興
を
図
る
た
め
哂
L
セ
ン
タ

ー
を
建
設
し
ま
す
。

V
区
の
農
業
の
特
性
を
生
か
し
な

が
ら
、
農
業
経
営
の
近
代
化
、

安
定
化
を
目
指
し
、
新
し
い
都

市
農
業
を
促
進
し
ま
す
。

。緑
と
水
の
豊
か
な

潤
い
の
あ
る
ま
ち

咀
立
区
は
周
囲
を
河
川
に
か
こ

ま
れ
、多
く
の
水
賂
か
あ
り
ま
す
。

河
川
、
水
路
は
各
所
に
残
さ
れ
て

い
る
町
林
と
と
も
に
区
民
の
貴
重

な
町
産
に
な
っ
て
い
ま
す
。

2
1
`
に
紀
に
む
け
、
魅
力
あ
る
ま

ち
つ
く
り
を
進
め
る
た
め
に
、
縁

と
水
を
生
か
し
た
怩
‥
的
な
祭
。備

を
】り
っ
て
い
き
ま
す
。

T
主
要
な
公
圃
や
禄
地
の
緑
の
系
　

疣
と
主
要
河
川
・
水
路
の
水
の
　

系
統
を
結
ん
だ
「
-
緑
と
水
の
ネ
　

ッ
ト
ワ
ー
ク
計
画

」
や
河
川
・

水
路
の
有
勧
利
用
と
適
正
な
簪

理
の
た
め

渮

川
・
水
路
の
利

用
計
画
」
を
策
定
し
ま
す
。

ツ
荒
川
の
自
然
環
境
を
保
全
し
、

水
質
淨
化
、
レ
ク
リ
エー
シ
ョ
　

ン
、
防
ぺ
観
光
な
ど
X
y
-
哨
的
　

な
活
用
を
図
り
ま
す
。
特
に
、

回
川
敷
公
園
お
よ
び
運
助
場
の

整
備
と
自
然
植
乍
や
野
鳥
、
魚

類
等
の
保
護
を
図
り
ま
す
。

▽
公
園
の
整
備
目
標
を
区
民
J
人

あ
た
り
6

㎡
に
し
、
特
色
あ
る

公
園
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

連
帯
し
て
築
く
、

心
の
ふ
れ
あ
い
の
豊
か
な
ま
ち

す
べ
て
の
区
民
が
人
間
と
し
て

尊
慙
さ
れ
、
安
心
し
て
豊
か
な
生

活
が
で
き
る
よ
う
に
し
ま
す
。
そ

の
た
め
、
子
ど
も
、
咎
人
、
心
身

潭
害
者
な
ど
、
社
会
的
に
弱
い
寸
。

塒
に
あ
る
人
び
と
の
援
護
を
図

り
、
そ
の
生
活
を
守
る
た
め
、
き

め
こ
袤
か
な
施
策
を
実
意
し
、
K

民
福
祉
の
増
進
を
図
り
ま
す
。

▽
住
環
境
整
備
と
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

形
成
を
基
盤
と
し
た
庄
民
参
加

を
求
め
な
が
ら
、
そ
の
地
域
特

性
に
合
つ
た
き
め
細
か
な
ま
ち

つ
く
り
の
た
め
、
旭
区
環
境
整

備
計
画
に
よ
る
ま
ち
つ
く
り
を

行
い
ま
す
。

▽
高
齢
化
社
会
へ
の
対
に
と
し
て

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
育
成
、
組
織

化
を
行
う
と
と
も
に
、
そ
の
活

勳
拠
点
と
し
て
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

セ
ン
タ
ー
を
股
置
し
ま
す
。

▽
地
域
福
祉
、
在
宅
福
祉
の
充
実

と
と
も
に
、
在
宅
で
生
活
す
る

こ
と
の
困
難
な
高
齢
考
に
対
し

て
は
、
特
別
費
護
老
人
ホ
ー
ム

を
整
備
し
、こ
れ
に
ケ
ア
セ
ン

タ
ー
を
併
設
し
て
地
域
に
閧
放

し
て
い
き
ま
す
。

健
康
と
安
全
が
保
障
さ
れ
、

安
心
し
て
住
め
る
ま
ち

区
民
の
健
康
を
守
る
た
め
、
保

健
・
医
療
施
設
の
整
爾
を
図
り
ま

す
。
ま
た
、
公
害
・
震
災
対
策
、

下
水
道
整
備
等
、
安
全
で
快
西
な

生
鵬
を
営
む
こ
と
か
で
き
る
ま
ち

つ
く
り
を
行
い
ま
す
。

7
理
化
学
的
検
査
や
細
菌
的
検
査

等
、
各
種
検
査
機
能
を
総
合
し

た
衛
生
・試
験
所
を
建
設
し
ま

す
。

∵
地
岐
に
即
し
た
保
健
サ
ー
ビ
ス

允
実
の
た
め
、
保
健
柵
談
所
改

築
な
ど
の
整
備
を
行
い
ま
す
。
7

長
期
的
展
望
に
た
っ
た
総
台
的

な
環
境
政
策
を
進
め
る
た
め
、

環
境
情
報
を
一
元
的
に
保
管
、

分
析
、
引
出
し
の
で
き
る
、
環

境
倩
賀
シ
ス
テ
ム
の
整
爾
を
進

め
ま
す
。

ワ
道
路
の
整
備
、
不
燃
化
促
進
亊

業
等
災
害
に
強
い
ま
ち
つ
く
り

を
促
進
し
、
区
民
防
災
大
学
を

開
設
し
て

、
災
害
に
強
い
人
づ

く
り
を
推
進
し
ま
す
。

▽
下
水
事
業
は
、
昭
和
6
0
年
代
1
0
0
　
%

苜
及
旁
め
ざ
し
、
区
と
都
が

一
体
と
な
っ
て
、
整
備
促
進
を

図
り
ま
す
。

交
通
施
設
の
と
と
の
っ
た

便
利
な
ま
ち

区
民
の
利
便
厦
傑
の
た
め

。
整

㈲
の
遅
れ
て
い
る
地
域
へ
の
交
通

婀
の
開
発
整
閼
と
週
行
サ
ー
ビ
ス

の
向
L
を
促
進
し
ま
す
。
ま
た
、

都
市
計
画
道
路
、
生
活
退
路
を
は

じ
め
交
通
関
連
施
設
の
整
筒
に
努

め
ま
す
。

ご

。
-人
新
線
、
常
磐
新
線
の
旱
關

火
現
の
た
め
、
必
要
な
条
件
整

囀
を
図
り
ま
す
。
特
に
舎
人
新

線
に
つ
い
て
は
、
印
陬
代
建
設

を
め
ぎ
し
ま
す
。

∵
郡
市
計
画
退
路
の
建
掬
恥
t
の

た
め
積
極
的
に
国
、
都
に
要
請

し
て
い
き
ま
す
が
、
必
要
か
あ

る
路
線
に
つ
い
て
は
、
区
が
事

業
主
体
と
な
っ
て
整
備
を
行
な

い
ま
す
。

▽
鉄
道
施
設
の
整
備
、
バ
ス
路
線

網
の
整
備
、
運
行
サ
ー
ビ
ス
の

向
上
を
促
進
し

、
区
民
の
利
便

を
図
り
ま
す
。

歴
史
や
風
土
を
愛
し
、

豊
か
な
教
育
が
保
障
さ
れ
、

文
化
の
創
造
で
き
る
ま
ち

次
代
を
担
う
児
竜
・
生
徒
の
個

性
豊
か
な
成
長
を
願
い
、
学
校
教

肖
環
境
の
祭
備
と
教
育
内
容
の
充

実
を
㈲
り
ま
す
。
ま
た
、
文
化
町

等
の
保
護
・
保
全
に
男
め
る
と
と

も
に
区
民
の
文
化
的
、
教
育
的
贋

境
の
整
備
を
図
り
、
す
べ
て
の
X

民
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
ラ
イ
フ
サ
イ

ク
ル
の
な
か
で
胯
か
な
教
育
と
笂

化
を
嘔
受
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ

う
に
し
ま
す
。

▽
調
和
の
と
れ
た
人
間
性
豊
か
な

児
童
・
生
徒
を
弯
成
す
る
た

め
、
敦
育
内
容
の
充
実
と
と
も

に
、
学
校
の
適
正
配
置
の
検
討

を
行
い
ま
す
。

7
自
然
環
境
の
な
か
で
、
心
身
の

健
全
な
育
晩
を
図
る
た
め
の
校

外
敦
阿
施
設
で
あ
る
林
問
学
園

の
改
築
、
臨
海
学
園
の
建
設
等

校
外
教
育
を
充
実
し
ま
す

。

▽
文
化
財
の
保
護
と
伝
統
芸
能
の

継
承
・
発
展
に
つ
い
て
は
、
今

汝
も
区
民
の
方
々
の
協
力
を
碍

て
推
進
し
、
さ
ら
に
痣
L

陣
物

館
に
お
い
て
傑
全
を
図
り
、
一

般
公
開
お
よ
び
児
敏
・
生
徒
へ

の
教
材
化
を
図
n
ま
す
。

▽
芸
術
・
又
化
の
拠
点
と
な
る
、

総
合
文
化
セ
ン
タ
ー
を
建
設
し

ま
す
。
ま
た
、
図
書
館
は
ブ
ロ

ッ
ク
ご
と
に
般
置
し

、
コ
ン
ビ

ュ
ー
タ
の
導
入
に
よ
り
区
民
サ

ー
ビ
ス
の
向
上
を
図
り
ま
す
。
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重
点
課
題
別
計
画

重
点
的
に
推
進
す
る
施
策

舎
人
新
線
・
再
開
発
事
業
な
ど

基
覃
計
画
の
6
本
柱
か
ら
、
緊

魯
毒『

区
民
サ
ー
ビ
ス
向
上
の
面

で
、
特
に
鴦
讐
な
施
爾
薺
!
政
の

黒
点
課
題
と
し
て

仂
-
づ
け
ま
し

た
。重

点
課
題
の
施
策
と
し
て
1
3の

項
目
を
掲
げ
ま
し
た
。

下
水
磯

穆
市
計
画
事
篥
、
文

通
網
の
整
爾
な
ど
、
邏
れ
て
い
る

都
市
棊
磐
の
薺
備
を
積
極
的
に
推

進
し
ま
す
。

ま
べ

区
の
地
域
特
性
を
生
か

し
た
親
水
公
』
や
特
譱
あ
る
公
圃

を
轟
成
し
、
う
る
お
い
の
あ
る
ま

ち
づ
く
り
を
行
い
ま
す
。

さ
ら
叭

防
災
対
策
の
推
罵

高
鵬
化
社
会
に
対
応
し
た
福
祉
対

饋
一

安
心
し
て
癨
薀
で
き
る
ま
ち

づ
く
り
な
ど
を
推
進
し
「
調
和
の

と
れ
た
住
み
よ
い
足
立
」
の
実
現

を
目
裲
し
ま
す
。

自

治

権

の

拡

充

高
齢
化
社
会
の

進
展
、
区
民
の
a

缸
観
、
生
活
様
式
の
多
曄
化
な

く

社
会
経
済
の

変
化
に
的
礎
に

対
心
し
て
い
く
た
め
に
は
、
そ
れ

ぞ
れ
の
地
域
が
自
主
性
と
創
造
性

を
発
揮
し
、
地
峨
の
特
性
に
応
じ

た
個
性
あ
る
行
政
竃

区
民
の
皆

さ
ん
と
と
も
に
迎
め
て
い
く
必
要

が
あ
り
ま
す
。

そ
の
た
め
に
は
、
特
別
区
を
都

の
内
部
団
体
的
性
略
を
有
す
る
特

別
地
方
公
共
団
体
か
ら
、
自
立
し

た
基
礎
的
自
冶
体
で
あ
る
醫
通
地

方
公
共
団
体
に
位
皿
づ
け
、
ゴ
ミ

の
収
集
・
遭
搬
、
ま
ち
づ
く
り
な

司

区
民
に
粤
返
な
事
務
は
特
別

区
が
吁
う
こ
と
が
で
き
る
ぞ
"

、

制
廩
改
友
の
推
進
に
積
極
的
に
取

り
組
み
ま
す
。

籾
域
に
密
魯
い
た
事
務
は
区
が

行
い
、
区
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に

努
め
7
尽
T
。

再
開
発
事
業
と

商
店
街
振
興

北
千
住
釈
西
口
・
五
反
野
釈
周

辺
・
竹
の
塚
駅
西
口
地
区
な
ど
駅

前
再
開
発
を
は
じ
め
、
住
家
嶝
築

地
の
住
環
篤
整
備
を
積
極
的
に
促

進
し
、
明
牙

僅
み
よ
い
ま
ち
づ

く
v
l

萼
の
て
い
き
ま
す
。

特
に
交
通
の
要
衝
地
で
夸
Q
北

千
庄
地
区
に
つ
い
て
は
、
業
務
機

能
の
受
け
入
れ
な
と
廁

都
心
を
め

ざ
し
た
聞
発
を
猾

進
に
¥
チ

。

犇
尺

商
店
听
の
活
性
化
は
地

域
社
会
の
活
畦
化
に
資
す
灸

と

い
癶
癜
点
か
ら
、
拠
点
商
脚
街
、

旭
区
商
店
衡
な
ど
地
域
特
性
を
U
S

か
し
た
縣
力
あ
る
商
店
街
の
整
備

を
醗

進
し
、
商
業
振
輿
に
よ
灸

活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し

て
い
孝
ま
す
。

工

業

振

興

足
2
区
に
迦
り
る
工
堤
の
多
く

は
、
匡
宅
や
商
呎
と
混
在
し
て
い

ま

す。
地
蔵
と
調
和
し
た
工
業
活
畍
を

行
う
た
め
、
公
害
防
止
施
般
皃
実

の
促
准『
工
場
緑
化
の
推
進
な
ど
、

都
市
及
境
と
謌
和
し
た
工
場
改
善

策
を
促
耄
す
*
O
A
Jと
も
に
、
融
賢

制
慶
の
拡
充
等
に
よ
り
工
業
の
近

代
化
を
図
り
、
高
慶
技
術
を
取
り

入
れ
た
、
独
創
的
な
付
加
a
愃
の

高
い
製
品
を
少
一

多
種
生
産
す
る

都
市
型
工
業
の
育
成
を
猾

進
し
ま

す
。ま

た
、
活
力
あ
る
ま
ち
つ
く
り

の
た
め
に
は
都
市
型
工
業
の
誘
致

も
考
え
る
必
皿
が
あ
り
李
T
。
工

場
制
限
三
法
の
緩
和
を
0
、
a
等

に
要
請
し
ま
す
。

河
川・
水
路
の

整

備

水
と
祿
壹
'
{か
し
た
、
顰
か
で

潤
い
の
あ
る
ま
ち
を
つ
く
り
ま

す
。
広
大
な
荒
川
の
河
川
取
は
、

中
央
阿
川
公
園
と
し
て
位
置
づ

け
、
多
目
的
に
使
用
で
き
る
ぷ
つ

整
S
じ
本
f
す
。隅
田
川
の
護
岸
咳

ス
ー
パ
ー
堤
防
、
縵
傾
斜
型
堤
防

に
改
修
し
、
区
民
に
飛
じ
贏
れ
る

川
に
し
ま
す
。
垳
川
は
目
黙
の
残

っ
て
い
る
唯
一
の
河
川
な
の
刄

河
川
環
境
保
全
区
域
に
指
定
し
て

整
爾
保
全

水
路
に

つ
い
ア
ほ
、葛
西
用
水
親
水
公
園
、

五
反
野
親
水
練
迺
耳
水
略
の
覡
木

化
査
図
つ
て
い
考
乖
f
す。

さ
ら
に
、
こ
の
河
川
・
水
賂
を

有
機
的
に
濮
勵
さ
せ
「
水
回
廊
構

想
」
に
よ
る
水
と
緑
の
廖
ち
づ
く

り
を
推
進
し
ま
す
。

都

市

計

画

事
業
の
推
進

都
市
屬
設
の
』茗

重
嬰
な
基
幹

鹿
設
は
、
都
市
計
画
遍
路
と
都
市

計
画
公
一
で
す
。

都
市
計
図
遍
路
は
都
市
の
骨
格

を
形
成
し
、
交
通
厩
能
だ
け
で
な

べ

災
害
時
に
お
け
る
廼
離
・
防

災
機
『

寥
ベ

ガ
ス
、
水
源
弓

都
市
供
給
施
設
の
埋
聆
な
ど
都
市

活
匐
釁
叉
え
る
基
幹
施
設
で
す
。

活
力
の
蔘
9
安
心
し
て
庄
め
る
豕

ち
づ
く
り
の
た
煦

都
市
計
画
道

蹈
の
蕚
詼
促
謇
'
鏐
に
要
諦
す
る

と
と
も
Q

下
水
直
建
設
等
必
要

な
一
路
に
つ
い
て
礦

区
か
事
業

主
体
と
な
っ
て
積
極
的
な
整
僻
を

図
っ
て
い
孝
彖
す
。

V
A
i
>、U
市
計
画
公
園
に
つ
い

て
甎

舎
人
・
中
川
公
園
の
早
期

完
硬
を
東
京
都
に
要
胯
し
て
い
き

ま
す
か
、
西
新
井
公
園
は
区
が
事

業
主
体
と
な
っ
て
整
偉
璢
呪
i
図

う
て
い
孝
豕
す
。

公
共
下
水
道
の

整

備

下
水
直
は
、
都
市
に
お
q
Q
浸

水
の
防
除
、
牛
瓸
環
境
の

改
魯
と

と
も
に
阿
川
、
水
路
な
ど
の
木
賢

保
全
の
役
割
膏
恥
苟
¶
文
化
的
な

都
市
年
吝

を
宮
む
う
汽
で
最
低
限

必
脣
な
都
市
基
盤
鹿
設
で
す
。

下
水
遭
事
業
は
都
の
事
業
で

す

か
、
区
で
も
枝
線
工
事
の
一
部
を

受
託
し
整
匍
促
4
に
男
め
て
い
ま

す
。昭

和
肌
年
度
、
*
之
木
ポ
ン
プ

場
の
軈
工
が
決
ま
り
、
区
西
邵
地

区
に
つ
い
て
も
一
廣
の
促
進
が
図

ら
れ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

今
後
も
区
と
鄙
が
一
体
に
な
っ

て

昭
和
6
0年
代
川
%
呼
及
夸
の

芦
し
て
I
睥
促
進
を
図

つ
て
い
き

ま
す
。防

災
対
策
の

推

進

大
貫
火
災
時
に
お
け
る
区
民
の

生
命
、
即
産
を
守
る
た
め
の
「
災

害
に
強
い
S
づ
く
り
」
を
目
指
し

ま
す
。
そ
の
た
め
、
防
災
郡
市
碑

造
化
を
滌
め
る
と
と
も
に
、
幹
線

週
路
を
主
要
と
し
た
沿
道
顧
境
塵

儁
亊
某
、
不
燃
化
促
進
事
業
な
ど

膏
陌
用
し
、
防
火
帯
の
整
備
を
図

づ
て
い
灣
汞
す
。

ま
た
、
災
曹
時
に
被
害
状
況
の

正
隧
な
冊
報
を
禰
供
す
る
た
め
の

「
足
立
区
峨
合
防
災
無
線
シ
ス
テ

ム
」
の
礎
立
を
図
り
、
災
害
応
愈

体
制
と
し
て
、
糲
災
用
応
息
給
水

檜
等
を
設
置
す
る
な
べ

そ
れ
ぞ

れ
の
地
域
の
実
情
に
あ
っ
た
総
合

的
か
つ
実
効
的
な
防
災
対
策
を
推

進
し
て
い
き
ま
す
。

舎
人
新
線・

常
磐
新
線
の

早
期
実
現

昭
和
∽

年
7
月
「
運
輸
政
策
謇

一

会
答
申
」
に
、
舎
人
新
線
、
驚

磐
釿
礫
が
盛
9
}

ま
れ
ま
し
た
。

こ
の
こ
と
は
、
足
立
区
西
部
地

区
お
よ
び
東
北
部
地
区
の
晃
展

に
、
よ
Q
大
さ
な
朋
待
を
生
な

』

と
に
な
り
ま
し
な
-

舎
人
断
線
は
、
舎
人
・
日
暮
里

関
が
予
定
さ
れ
て
お
り
、
事
業
主

体
は
、
東
京
都
、
荒
川
区
、
足
立

区
を
含
め
た
第
三
セ
ク
タ
ー
か
想

穹
さ
れ
ま
す
。
ま
た
、
常
馨
断
線

に
つ
い
て
は
、
田
妖
が
主
体
と
な

っ
て
趣
設
が
進
め
穴

る
こ
と
が

予
佃
き
れ
て
い
席
"
。

区
は
今
後
、
両
繚
の
早
期
実
現

に
向
け
て
、
需
要
増
加
対
鴒
を
峡

嚥
的
に
墫
め
、
総
力
を
あ
げ
て
取
a

岨
ん
で
い
孝
ま
す
。

高
齢
化
社
会
に

お
け
る
福
祉

対
策
の
充
実

人
生
8
0年
を
享
受
す
る
こ
と
の

で
膏
る
蒔
代
が
、
訪
れ
ま
し
へ

寿
命
か
伸
び
応
分
だ
け
、
私
た

ち
は
、
よ
り
多
く
の
可
能
畦
を
手

に
す
る
こ
と
が
で
き
1

う
に
な

っ
た
わ
け
で
す
か
、
同
時
に
、
さ

ま
ぎ
袤
な
課
題
を
抱
え
る
こ
と
に

も
な
り
声
レ
た
。

人
生
8
0
年
時
代
に
対
応
で
き
る

社
命
的
シ
ス
テ
ム
を
作
り
あ
げ
る

た
嶝

区
で
は
、
①
医
I
の
芫
奥

・
uと
も
に
予
筋
、
さ
ら
に
は
、
弩

段
の
飃
康
増
塲
鷽
児
進
し
、
②
ね

た
き
り
や
痴
呆
化
な
ど
、
需
要
が

拡
大
し
て
供
給
が
追
い
つ
い
て
い

な
い
分
野
に
、
財
源
等
を
量
点
的

に
投
下
し
、
③
企
業
や
区
民
の
み

な
"
瓦
が
痔
つ
福
祉
へ
の
闘
心
や

意
欲
鷽

も
っ
と
も
効
毒
的
に
生

か
し
て
い
孝
豕
す
。

教
育
内
容
の

充

実

と

環

境

整

備

次
の
世
代
を
担
う
児
童
・
生
徒

が
、
心
身
の
発
達
段
階
に
心
じ
て

自
主
・
自
立
の
睛
神
を
輿
い
、
一

人
ひ
と
り
個
性
豊
か
に
成
長
す
る

こ
と
が
轟
勧
教
斉
に
お
け
る
大
き

な
役
割
で
す
。

個
人
を
尊
一

し
、
一
人
ひ
と
り

を
大
切
に
し
た
敦
弯
夸
の
ぎ
し
て

教
員
研
修
の
充
実
を
図
り
、
喝
薑

・
生
徒
に
体
験
掌
習
・
筏
外
教
考

な
ど
W
C
1

、
ゆ
と
り
や
Q

軟
膏

を
屎
め
て
い
き
ま
す
。

教
育
環
境
の
整
備
に
つ
い
て
も

国
際
化
や
情
報
化
な
ど
新
し
い
時

代
に
対
C
し
た
軟
育
機
器
の
導
入

や
施
設
整
騨
を
行
い
、
質
的
な
充

実
を
図
り
ま
す
。

生
涯
教
育
の

推

進

今
日
の
科
学
技
術
の
進
歩
、
余

暇
時
間
の
一

大
、
高
学
歴
社
会
や

高
齢
化
社
会
の
到
采
な
ど
i
丙
棗

と
し
司

青
少
年
か
ら
高
齢
粢
ま

で
各
一

に
わ
た
っ
て
、
生
涯
を
通

じ
た
学
目
(
艾
化
・
ス
ポ
ーツ
も

含
ま
れ
ま
す
)
に
対
す
る
欲
裏
や

関
心
か
高
ま
っ
て
い
ま
す
。

生
睡
学
習
の
活
励
の
主
休
は
区

民
の
自
発
的
な
單
志
に
篆
う
く
も

の
で
す
が

、
足
立
区
と
し
て
は
、

こ
う
し
た
区
民
の
方
々
の
関
心
の

高
ま
り
に
対
応
し
て

、
特
に
学
一

の
一
や
情
報
の
提
裝

、
指
導
者
の

養
成
や
皿
屬
な
ど
、
生
腫
教
考
の

罷
足
を
図
う
て
い
孝
i

罵

ニ
ュ
ー
メ
デ
ィ
ア

高
度
技
術
化

ヘ
の
対
応

2
1世
肥
は
高
吹
技
術
化
紅
会
、

高
雇
哨
報
化
の
時
代
と
い
わ
れ
、

現
実
に
そ
の
到
来
は
厦
実
に
進
ん

で
い
ま
哭

さ
ら
に
、
新
し
い
嚊

畷
通
信
疲
術
を
£

使
し
た
社
会
的

シ
ス
テ
ム
と
し
て
の
、
ニ
ュ
ー
メ

デ
ィ
ア
か
最
近
最
も
注
目
を
浴
び

て
い
ま
す
。

こ
の
ぶ
つ
な
推
移
の
中
刄

区

は
、
r
x
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
、

②
行
政
濁
世
の
効
冪
化
、
③
区
民

福
祉
の
向
戔

な
ど
の
対
応
の
た

咬

勾
初
な
利
用
を
十
分
に
検
討

し
て
い
き
ま
す
。

行
政
改
革
の

推

進

当
区
賎

自
主
戝

総
合
的
に

行
政
改
革
を
刄
り
心
な
め
、
昭
和

印
年
9
月
「
足
立
区
行
政
改
革
大

綱
」
を
策
足
し
素
レ
に
u

そ
の
匯
的
は
、
衂
域
の
待
性
を

生
か
し
た
袤
5
づ
く
り
を
瑯
覡

活
力
と
跪

い
の
夸
夕
旭
峨
社
会
を

創
り
、
高
齢
化
廿
会
に
竰
え
る
な

べ

将
来
の
展
望
に
立
っ
た
新
た

な
行
政
課
顧
に
対
C
し
て
い
く
こ

と
に
あ
ひ
豕
す
。
そ
の
た
め
に
、

行
政
の
簡
素
化
、効
平
化
を
図
り
、

町
政
の
母
岔
化
に
蜀
め
つ
つ
、
常

に
行
政
内
部
の
見
匱
じ
が
必
要
と
!

入

耄
め
f
!
い
Q
I
'
す
。

北 千 住 駅 西 口 再 開 発 事 業 の 完 成 予 想 図

特別区制度改革
人
生
册
年
時
代
へ
の
侈
賤

人
々
の
価

値
観
の
多
様
化
と
個
性
化
な
ど
、
私
た
ち

の
ま
ち
東
京
2
3区
は
、
い
ま
大
き
ぐ
変
わ

ろ
う
と
し
て
い
ま
す
。
こ
宝

ろ
な
社
会

の
勣
き
に
的
確
に
対
c
す
る
た
め
、
地
岐

の
特
性
に
c
じ
た
個
性
あ
る
行
取
を
区
民

の
皆
さ
ん
と
と
も
に
進
り
9
}
と
か
求
め

負

て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
現
在
進
め
ら
れ
て
い
る
特
別

区
制
度
改
革
の
往
は
次
の
3
つ
で
す
。

第
1
に
、
基
本
的
性
格
を
改
め
本
す
。

特
別
区
に
残
さ
れ
て
い
る
都
の
内
部
a
休

的
な
性
格
は
な
く
な
り
、
自
立
し
た
基
礎

的
自
治
伝
と
な
り
、
偕
4
旭
方
公
共
団
体

に
位
置
づ
け
ら
れ
ま
す
。

第
2
に
、
亊
9
権
脆
を
拡
允
し
ま
す
。

き
め
紐
か
な
行
政
鷽
口
う
た
め
、
ゴ
ミ
の

収
集
・
運
搬
、
ホ
霰
づ

く
り
な
ど
、
身
近

な
甲
豬
ほ
特
別
ほ
が
処
理
し
ま
す
。

簗
3
に
、
町
政
の
目
主
権
を
孤
允
し
ま

笂

特
別
区
の
財
源
を
儒
確
化
し
、
自
主

性
を
循
化
し
ま
す
。

改
革
推
進
の
大
会
が
、
足
立
区
で
は
Ⅲ

气
2
3
区
共
同
で
川
月
に
聞
か
れ
ま
す
。

地 域 構 成 設 定 基 準

ま
ち
づ
く
り
の
シ
ナ
リ
オ

基
本
計
画
P
R
版

9
月

下
旬

、
墨

本
計

囮
の
P
R

皈
を

発
行

し
ま

す
°
f
f
i

称

は

「
ま

ち
づ
く

り
の

シ
ナ
リ

オ

」

と

い
う

も
の

に
な

り
ま

す

。

内
容
は

、

ま
ず

、
区

長
が

、

女

優
の

田
中

好
子

さ
ん
(

元

キ

ャ
ン

デ

ィ

ー
ズ
の
ス

ー

ち
ゃ
ん

・
足
立

出
身
)

と
対

談
し
李
『

。

そ

の

な
か
で

、
軟

優
、
足

立

が

ぐ
つ

変
っ
て

膏
瓦

の
か

、
今

陵

の

扣

年
間
で

ζ

つ
励

嘩
し
て

い

く

の
か

が
晒

負

求
す

。

閲
事

唆
の

第
一

罵
は

、
舞

台

が
こ

れ

か
ら

発
展
し

て

い
く

と

い

う

意
味
で

、
フ

ロ
ン

テ
ィ

ア

と

し
て

の
足

立
で

あ
る
こ

と

を

打
ち

出
し
ま

す
。

第
二
萼
は
、
六
観
あ
う
刄

区
民
が
一
人
ず
つ

登
場
し
、
基

本
計
画
曾

本
柱
を
推
進
す
る

本
当
の
主
吩
は
、
m

自
身
で

夸
9
}
と
を
主
農
し
ま
す
。

第
三
幕
で
は
、
舞
台
が
1
3の

ブ
ロ
ッ
ク
に
分
か
れ
、
そ
れ
ぞ

れ
が
ど
う
い
う
地
黶
か
を
明
ら

か
に
し
ま
す
。

そ
し
て

ま
ち
づ
く
り
が
、

す
べ
て
哭

々
の
共
同
の
事
業

で
あ
る
冫
冫丶

子
ど
も
や
お
年

寄
り
に
至
る
ま
刄

そ
こ
で
生

活
し
て
い
る
'
y
i

体
か
、
ま

ち
つ
く
り
と
関
わ
っ
て
い
る
こ

と
な
ど
が
、
イ
ラ
ス
ト
化
さ
れ

掌
T
。

土地利用 計画

地域の特性を生かした
まちづくり

足
立
区
は
、
千
住
地
雌
の
よ
う
な
既
成
市
街
襦

区
画
螯
理
事
輿
が
専
行
さ
れ
都
市
基

略
の
整
價
さ
れ
た
地
域
や
居
住
輿
境
の
整
備
を
早
愈
に
行
う
必
蚕
の
あ
る
地
域
な
べ

各

地
域
に
よ
り
層
々
の
地
域
特
性
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
基
本
計
画
で
は
、
足
が
蓆
の
均
衡
あ
る
鍵
震
を
図
る
た
め
区
内
を
1
3の
ブ
ロ
ッ
ク

に
分
け
、
そ
れ
ぞ
れ
の
ブ
ロ
ッ
ク
ご
と
の
地
域
特
性
を
生
か
す
と
と
も
隘

都
市
と
し
て

の
快
適
笹
を
考
庫
し
た
ま
ち
づ
く
り
曇
推
進
す
る
な
め
、
フ
ロ
ッ
ク
別
の
課
題
と
整
一

男

叶
多
萌
確
に
し
た
讀
墳
整
傭
計
画
を
策
定
し
壽
し
た
。

第
1
ブ
ロ
ッ
ク
の

環
境
整
備
計
画

こ

の

ブ
ロ

ッ
ク
は

、

荒
川

と
隅

田

川
に

囲
ま

れ
た

地
岐
刄

古
く

か

ら
千

僅
聊

と
し
て

栄
ぺ

現

在

は

都
内

有

敵
の
文

通
の

麕
衝

旭
に

な

っ
て

い
ま

す
。

こ

の

立

地
条
件

を
生

か
し

千
僅

地
g

の

活

性
化
i

図
る

た
め

に
、

北
千

住
駅

を
中

心
と
す

る
地

域
を

新
し
い

副

都
心
と

し
て

齊
氓

し
て

い

幸

豕
す

。

都
而

墨

盤
の
輟

備
と

抜
本

的
に

都
市

機
能

を
改
善

す
る

た
め

、
再

閲
発

事
業

奮

爬
逓
し

、
駅

前
広
場

や
I

路
網

の
塵

睥
を
図

る

な

と
も

に

、商

業
、
裏
鬧

文
化

、哨
報

、お

よ

び

娯
楽

な
べ

剛
g

心

と
し
て

の

都
心
機
能
の
允
実
に
男
め
ま
す
。

千
住
地
区
衆

人
が
住
め
商
業

な
ど
の
副
都
心
機
能
と
僅
環
境
の

調
和
の
と
れ
た
文
化
畦
の
高
い
豊

か
な
都
市
と
し
て
創
透
し
ま
す
。

第
2
ブ
ロ
ッ
ク
の

環
境
整
備
計
画

こ
の
ブ
ロ
ッ
ク
は
、
3
つ
の
地

域
で
偉
既
さ
れ
て
い
ま
す
。
新
田
、

小
台
地
域
と
、
江
北
地
域
が
荒
川

放
水
路
に
よ
っ
て

が
断
さ
れ
て
い

ま
す
。
さ
ら
に
新
田
旭
区
と
小
台

旭
区
は
、
隅
田
川
に
よ
っ
て
分
け

ら
れ
て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
環
境
整
蜘
計
画
も
3

つ
の
地
岐
の
符
性
に
あ
っ
た
整
備

方
針
を
立
て
、
う
る
お
い
右
S
力

の
あ
る
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
ま

す
。
新
田
、
小
台
旭
区
は
、
工
業

整
備
旭
瞿
と
僅
工
並
立
整
俾
地
域

と
し
て
唖
置
づ
け
、
工
場
の
生
産

顧
境
を
保
麗
す
る
'
』と
も
に
、
工

業
系
と
庄
嵋
系
が
並
立
し
て
い
る

地
域
は
、
生
産
環
鵯
ぶ

蓊
。
環
境

の
調
和
の
と
れ
た
ま
ち
づ
く
り
を

吁
い
ま
す
。

江
北
籾
嗔
は
、
市
街
地
と
し
て

棊
聲
整
嘴
が
な
さ
れ
て
い
な
い
の

刄

僅
環
境
整
備
旭
羣
そ
中
心
に
X

襄

整
嘴
を
図
っ
て
い
癶
汞

す
。

第
3

ブ
ロ
ッ
ク
の

環
境
整
備
計
画

こ
の
ブ
ロ
ッ
ク
は
郡
市
棊
留
螫

睥
か
立
ち
連
れ
て
お
り
、
4
路
家
、

公
園
革
、
下
水
遭
翳
及
搴
の
い
ず

れ
も
ほ
い
状
況
に
あ
り
ま
す
ご

」

の
な
め
、
遍
路
、
公
園
な
ど
の
整

備
を
最
I
点
に
、
*
の
勞
忿

芯

し
て
住
め
る
ま
ち
つ
く
り
を
推
進

し
ま
す
。

特
に
、
本
木
、
興
野
地
区
は
木

造
覃
屡
が
密
集
し
て
お
り
、
防
災

大

珊
塊
上
の
観
戚
か
5
丶

補

助
跏
、
a
号
線
の
整
備
を
促
進
し

ま
す
。

畔
線
一

路
旧
い
の
地
蔵
は
、
農

地
な
ど
オ
ー
ブ
ン
ス
ペ
ー
ス
が
触

在
し
て
お
り
、
こ
れ
ら
の
ス
プ
ロ

ー
ル
化
を
防
止
す
る
と
と
も
に
、

士
地
の
高
度
利
用
を
進
め
、
建
築

掏
の
不
燃
呎

沿
邏
頂
塲
整
娜
な

司

防
災
麥
っ
づ
く
ひ
牙
推
進
し

ま
す
。

第
4
ブ
ロ
ッ
ク
の

環
境
整
備
計
画

こ
の
ブ
ロ
ッ
ク
は
、
住
・
商
・

工
の
置
在
し
た
過
密
市
街
地
で
あ

り
、
*
路
が
不
輪
形
で
哭
气

疋

略
毟
、
公
圃
篳
と
も
低
い
た
め
嫻

肋
S
号
線
や
地
区
幹
線
濔
路
な
ど

一
市
の
骨
格
で
あ
る
遍
路
の
整
蝴

を
促
迎
し
ま
す
。

ま
た
、
不
燃
化
促
進
事
婁
、
住

環
埆
整
備
モ
デ
ル
S
業
、
防
災
生

活
』
モ
デ
ル
事
業
、
再
開
発
事
業

な
ど
圜
的
な
整
備
事
業
を
穡
極
的

に
輿
入
し
、
住
、
趙
、
エ
併
存
し

た
環
境
の
改
善
と
修
榎
受
図
り
、

災
宵
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
を
i
進

し
ま
す
。

文
通
結
節
点
と
な
心
西
新
井
駅

周
辺
に
つ
い
て
は
、
駅
前
広
場
の

拡
充
整
備
に
と
も
な
う
再
開
発
を

促
進
す
る
と
と
も
に
、
西
新
井
公

園
の
整
蜩
を
段
階
的
に
推
進
し
ま

す
。第

5
ブ
ロ
ッ
ク
の

環
境
整
備
計
画

こ
の
ブ
ロ
ッ
ク
は
東
武
伊
匁
崎

粽
を
境
に
、
附
剛
の
地
域
は
、
匡

Σ
混
在
地
城
と
し
て
古
く
か
ら
市

爾
地
を
形
吸
し
て
お
り
、
W
E
が

狹
あ
い
で

葷
羶
の
暦
集
が
弓
し
い

地
岐
で
す
。
こ
の
た
め
、
旭
域
産

巣
の
活
畦
叱
を
羅
締
し
な
が
ら
、

防
災
対
策
を
含
め
た
良
好
な
居
住

環
境
の
改
善
整
備
を
刄
め
て
い
き

ま
す
。

北
剛
の
地
城
は
、
肝
画
的
な
豕

ち
づ
く
り
か
行
わ
れ
て
お
ら
ず
、

市
面
地
と
し
て
の
蔓
盤
黶
備
が
不

十
分
な
た
め
、
都
住
の
璋
硲
え
に

あ
わ
せ
て

、
地
域
と
の
一
体
性
を

礎
保
し
た
良
好
な
市
街
地
頂
境
の

創
出
を
図
り
ま
す
。

特
に
二
反
野
只
岡
辺
は
、
中
央

本
町
斤
舎
を
中
心
と
す
る
卜
政
・

文
化
ゾ
ー
ン
の
一
力
の
玄
関
口
な

の
で
、
再
開
発
の
4
入
を
促
進
し

只
前
広
場
を
堅
蝉
す
る
と
と
も

に
、
同
店
衝
の
活
性
化
を
促
進
し

ま
す
。

第
6

ブ
ロ
ッ
ク
の

環
境
整
備
計
画

こ
の
ブ
ロ
ッ
ク
は
、
区
画
整
理
S

篥
に
よ
り
郡
市
基
盤
の
黶
備
が

進
ん
で
お
り
、
良
好
な
市
街
地
が

形
成
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
艮
好

な
僅
環
境
の
保
全
を
図
る
た
め
建

築
や
開
発
の
場
4
0
、
自
主
的
な
コ

ン
ト
ロ
ー
ル
か
で
き
る
旭
に
計

圃
、
建
築
協
定
を
碍
入
し
、
緑
と

ま
ち
な
み
が
調
和
し
た
、
や
す
ら

ざ
の
菷
奮
茗

づ
く
Q
を
吸

返
し

寥
す
。

鄙
立
武
4
駝
の
鼈
設
が
柬
綾
細

公
一
に
良
足
し
ま
し
た
。
武
直
館

の
墫
設
に
よ
り
、
周
辺
旭
区
に
民

間
の
賢
本
投
資
も
十
分
予
測
で
き

る
の
刄

綾
瀬
地
区
の
環
墺
も
一

変
す
る
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。
武

遭
館
を
「
抜
」
と
し
た
綾
朋
地
区

の
活
性
化
を
図
る
た
め
、
敏
瀬
駅

周
辺
の
都
市
環
境
整
嫻
、
東
映
願

公
聞
を
水
と
緑
を
生
か
し
た
回
直

性
の

あ
る
観
水
緑
暹
と
し
て
慶
備

す
る
な
ど
、
面
的
な
求
ち
フ
く
り

を
積
極
的
に
雇
進
し
ま
す
。

第
7
ブ
ロ
ッ
ク
の

環
境
整
備
計
画

こ
の
ブ
ロ
ッ
ク
は
、
垳
川
、
中

川
、
唆
瀬
川
と
三
方
を
川
に
囲
ま

れ
、さ
ら
に
地
区
内
に
は
花
畑
Ⅲ
、

罵
西
用
水
か
あ
り
、
本
と
罎
に
め

ぐ
象
れ
た
地
域
で
す
。

。垳
川
の
自
然
林
を
生
か
し
た
遊

歩
4

中
川
の
サ
イ
ク
リ
ン
グ
ロ

ー
ド
、
葛
西
用
水
の
暝
水
練
遡
岑

を
整
癲
し
、
木
と
練
の
跼
和
し
た

僅
み
よ
い
求
ち
づ
く
り
を
促
進
し

ま
す
。

こ
の
地
区
の
大
部
・分
は
区
画
堅

理
亊
業
等
の
施
口
に
よ
り
、
比
較

的
良
好
な
街
区
が
形
成
さ
れ
て
お

り
李
す
。

都
市
基
盤
の
未
塵
備
な
地
域
に

つ
い
ア
丶

娼
台
鹿
卜
に
よ
る
区
画

整
理
亭
篥
が
実
施
さ
れ
る
に
あ
た

っ
て
は
、
区
も
積
極
的
に
厩
助
、

助
成
を
。卜
っ
て
い
4
1

す
。

第
8ブロッ
クの

環
境
整
備
計
画

こ
の
ブ
ロ
ッ
ク
は
。
区
画
整
理

事
業
と
耕
地
整
理
事
業
に
よ
り
都

市
本
酘
の
債
備
が
進
ん
で
い
ま
す

か
、
一
部
平
野
町
付
近
は
宋
霞
働

に
な
っ
て
い
ま
す
。

ス
プ
ロ
ー
ル
現
象
を
防
ぐ
た
め

に
も
、
区
画
黶
理
事
業
や
法
定
地

区
計
画
等
の
導
・入
を
前
提
に
地
域

の
実
慱
に
あ
わ
せ
、
用
毒
地
域
等

の
見
直
」
y
7含
め
て
適
正
な
士
旭

利
用
を
図
っ
て
い
孝
豕
す
。

補
肋
S
号
縁
は
下
水
道
中
川
汚

水
幹
線
2
!

卜
で
も
あ
り
、
区

か
事
業
主
休
と
な
っ
て
、
早
期
完

呪
を
目
桁
し
積
極
的
に
推
進
し
て

い
ま
す
ぶ
死

、
哺
助
匐
琴
線
は
、

内
匠
*
付
近
の
交
4
緩
和
奎
図
る

た
め
、
早
期
に
整
儒
を
す
る
必
麥

が
あ
り
ま
す
。

文
通
礎
関
に
つ
い
て
は
、
鉄
道

は
皆
無
で
す
が
将
来
、
粛
磬
折
線

の
碑
入
に
よ
り
地
区
へ
の
政
一
サ

ー
ビ
ス
か
期
待
で
き
ま
す
。

第
9
ブ
ロ
ッ
ク
の

環
境
整
備
計
画

こ
の
ブ
ロ
ッ
ク
は
比
暇
的
都
市

基
盤
か
塵
っ
た
艮
好
な
地
域
で
す

が
、
ま
だ
、
農
地
や
空
地
か
多
く

駁
在
し
、
区
囮
整
理
S

窺
を
廠
行

す
べ
き
区
篳
も
あ
り
、
生
活
環
境

の
保
全
と
快
適
な
ま
ち
づ
く
り
の

た
め
に
は
、
こ
の
胝
盤
整
備
か
ぷ

娶
で

す
。

上
地
利
用
に
つ
い
て
は
、
僅
環

塊
を
保
霞
す
る
と
と
も
に
、
地
区

内
を
そ
れ
ぞ
れ
の
持
澂
に
あ
わ
せ

東
部
地
区
に
つ
い
ア
ほ

住
工
並
立

歿
偏
旭
篳
鷽

区
圃
輅
溜
覃

葹
行

す
べ
4
倉
域
に
つ
い
て
は
開
発
整

蝴
籾
槭
を
'
そ
の
他
の

地
域
は
僅

環
境
保
全
籾
域
を
配
し
、
適
畦
な

誘
輿
を
図
っ
て
い
癶
承

す
。

交
通
機
関
に
つ
い
て
は
、
地
域

へ
の
氏
4
文
遍
の
ア
ク
セ
ス
は
な

ぺ

柚
来
食
磐
衢
礫
の
導
入
に
よ

り
鉄
I
ア
ク
セ
ス
が
改
一

さ
れ
る

こ
と
が
朋
待
で

濤
泯
す
。

第
1
0
ブ
ロ
ッ
ク
の

環
境
整
備
計
画

こ
の
ブ
ロ
ッ
ク
は
、
そ
れ
ぞ
れ

特
色
の
あ
る
3
つ
の
旭
区
に
分
け

穴

ま
す
。
北
邸
は
、
学
校
、
灣

掃
工
鳧

公
団
住
宅
等
か
集
積
し

て
お
り
、
ブ
ロ
ッ
ク
内
避
難
場
所

と
緑
の
確
保
が
朋
待
で
き
本
す
。

中
央
部
の
竹
の
糎
只
周
辺
は
、

穗
業
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
か
高
く
、
ま

た
、
交
通
窮
節
貞
と
し
た
集
客
力

の
高
い
地
区
な
の
で

駅
前
広
揚

夸
中
・し
に
蒻
業
環
境
整
飼
を
促
進

し
求
す
。

南
部
旭
区
は
屋
廠
林
も
多
v
、

ま
た
安
穏
寺
を
は
じ
め
と
レ

尼
寺

扛
や
陣
屋
郎
、
長
屋
門
な
ど
の
文

化
的
廠
設
も
残
っ
て
い
ま
す
。

又
化
賢
噺
や
既
存
の
縁
芍

樹

林
を
壻
が

し
た
僅
環
境
の
改
黔
と

僅
工
の
圃
和
を
図
り
な
が
ら
、
き

め
細
か
な
ま
ち
つ
く
り
そ
推
進
し

ホ
す
。

第
1
1
ブ
ロ
ッ
ク
の

環
境
整
備
計
画

こ
の
ブ
ロ
ッ
ク
は
都
市
の
蔘
盤

整
備
の
斤
わ
れ
た
X
岐
4

禾一

潮
の
区
域
鼠

り
李
T
が
、
全
体

と
し
ア
ほ

良
好
な
街
区
の
形
改
か

な
さ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
下

水
遭
が
汞
整
側
の
た
め
早
急
に
I
S

の
促
4
を
図

う
て
い
孝
不
T
。

舎
人
方
面
へ
の
玄
闘
口
と
な
る

竹
の
霍
駅
西
口
は
、
再
閥
発
事
賢

の
促
進
を
図
り
駅
前
広
場
の
堅
蜩

と
駅
前
交
通
の
改
一

を
図
る
と
と

も
に
、
駅
前
商
業
地
と
し
て
シ
ョ

ッ
ピ
ン
グ
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
等
の
略

蜘
を
促
進
し
ま
す
。

交
通
需
要
の
増
加
に
対
&
す
る

た
め
、
放
射
1
1号
線
へ
の
舎
人
釿

練
の
導
入
を
図
り
、
区
中
央
部
の

銑
一
網
と
の
接
碗
を
検
肘
し
て
い

耆

孑

。

第
1
2
ブ
ロ
ッ
ク
の

環
境
整
備
計
画

こ
の
ブ
ロ
ッ
ク
は
区
画
整
理
事

粟
か
全
面
的
に
完
了
し
、
郡
市
基

盤
の
整
蝴
か
済
ん
で
お
Q
ま
す
の

で
、
こ
の
艮
好
な
住
皿
境
を
保
全

す
る
た
め
、
法
定
旭
区
升
画
や
燧

築
協
定
を
導
入
し
、
嶂
皿
か
な
う

る
お
い
愈
る
字茗

つ
く
り
胥
促
進

し
ま
す
。

地
城
の
外
周
の
都
市
計
画
道
路

は
す
べ
て
整
備
さ
れ
て
い
本
歹
が

下
水
道
が
未
整
嘴
な
の
で
、
早
急

に
整
備
を
発
進
し
て
い
き
ま
す
。

ブ
ロ
ッ
ク
内
の
文
廼
は
バ
ス
交

通
の
み
で
あ
り
、
パ
ス
交
通
岡
に

つ
い
て
は
、
略
線
の
状
況
、
甫
麥

勵
向
を
蹈
え
て
黶
翊
を
促
進
す
る

と
と
も
に
、
旭
脯
開
発
に
伴
う
交

通
需
要
に
対
心
す
る
た
め
、
狄
射

1
1
号
練
へ
の
舎
人
新
練
の
早
期

導
入
を
積
極
的
に
推
進
し
ま
す
。

第
1
3
ブ
ロ
ッ
ク
の

環
境
整
備
計
画

こ
の
ブ
ロ
ッ
ク
は
、
毛
長
川
、

見
沼
代
用
水
、
寺
社
、
邇
黔
、
屋

敷
林
、
農
地
等
の
匣
史
と
自
然
を

残
し
て
お
り
i

す
。

こ
の
地
域
特
性
を
生
か
し
た
河

川
環
境
の
保
全
と
覡
水
化
に
よ
る

参
ζ
矇
の
ま
ち
つ
く
り
を
促
進
す

る
と
と
も
に
、
寺
社
桙
、
屋
敷
林

の
保
護
弩
氓
を
図
り
、
民
間
噸
化

と
公
共
緩
化
を
穉
極
的
に
推
進
し
'

水
と
縁
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
」
を

恥
改
し
ま
す
。

北
部
鷹
通
業
筋
団
地
と
そ
の
後

膏
旭
は
、
流
通
業
務
地
域
と
し
て

発
笋
し
て
お
り
、
放
射
1
1
号
鰍
附

い
は
立
旭
条
件
を
生
か
し
、
蓆
通

奥
拂
地
と
し
て
土
地
利
用
を
薦
め

て
い
き
ま
す
。

舎
人
公
圃
の
早
期
完
硬
に
つ
い

て
は
、
今
後
と
も
留
に
賢
諦
し
て

い
膏
豕
T

。

ブロックの区域と将来人口予測

上 段　 昭 和70年 推 計人 口

下 段( 　)昭 和60 年人 口( 住民 基 本 台帳)
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基
本
計
画
実
現
の
た
め
の

条
件
整
備

こ
の
基
本
計
画
で
計
画
し
た
事
笑
を
実
施
す
る
た
め

に
は
、
区
民
の
皆
様
の
協
力
の
も
と
に

。
区
も
全
力
を

あ
げ
て
、
財
政
基
盤
の
充
実
、
効
率
的
な
執
行
体
制
の

整
傭
、
計
画
的
な
執
行
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す

。

財
政
自
主
権
の
確
立
と

財
政
運
営
の
合
理
化

足
立
区
の
実
情
に
あ
っ
た
事
業

を
実
施
す
る
た
め
に
は
、
足
立
区

が
自
由
に
使
え
る
財
源
が
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め

、
国

や
郡
に
対
し
て
、
税
金
の
配
分
方

法
や
補
助
金
や
地
方
債
な
ど
の
制

度
の
改
革
を
求
め
て
い
き
ま
す

。

ま
た
、
長
期
的
展
望
に
立
っ
た

財
政
計
画
を
確
立
し
て

、合
理
的

。

効
率
的
な
執
行
を
図
り
ま
す
。

行
政
改
革
に
よ
り
、
人
件
費
を

節
減
し
た
り
。
無
駄
な
費
用
を
カ

ッ
ト
す
る
こ
と
も
大
切
で
す
。
そ

れ
も
単
発
で
や
る
の
で
は
実
効
性

が
あ
り
ま
せ
ん
の
で

、
継
続
的
に

行
政
改
革
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

執
行
体
制
の
整
備

区
政
の
運
営
は
、
民
主
的
に
執

行
さ
れ

、統
一
的
に
調
整
さ
れ
て

、

効
率
釣
に
実
施
さ
れ
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
ま
ち
づ
く
り

や
高
齢
化
社
会
の
到
来
に
備
え
た

体
制
づ
く
り
も
必
嬰
で
す
し
、
今

峻
も
発
生
す
る
色
々
な
事
業
に
対

応
で
き
る
体
制
づ
く
り
も
必
要
で

す
。
そ
の
た
め
、
組
織
、
機
構
を

常
に
見
直
し
て
い
I

ヂ
。

窓
口
事
務
の
効
率
を
高
め
て
、

サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を
図
る
た
め
、

今
年
度
か
ら
区
役
所
の
各
窓
口
を

コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
で
連
絡
し
ま
し

た
。今

険
も
、
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
を
積

極
的
に
活
用
し
て
、
区
民
サ
ー
ビ

ス
の
向
上
、
効
率
的
な
執
行
、
統

一
的
な
政
策
決
定
が
関
れ
る
よ
う

に
し
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、
中
央
本
町
に
庁
舎
を
建

設
し
ま
し
た
が
、現
在
、不
僅
の

本
庁
舎
も
活
動
し
て
お
り
ま
す
。

今
後
も
、
区
民
の
皆
様
の
ご
意

見
を
お
聴
き
し
な
が
ら
、ニ
ュ
ー

メ
デ
ィ
ア
や
東
京
都
か
ら
の
事
務

移
管
に
対
応
で
き
る
よ
う
に
、
庁

舎
の
整
備
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

実
施
へ
の
方
策

統
一
的
か
つ
効
率
的
に
事
業
を

執
行
す
る
た
め
に
は
、
計
画
的
に

実
施
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。
今
ま
で
も
計
画
的
な
爭
裳

執
ほ
に
力
を
入
れ
て
き
ま
し
た

が
、
今
浚
も
、
よ
り
一
邨
計
画
的

な
事
業
の
執
行
に
男
め
ま
す
。

国
・
都
な
ど
へ
の
要
請

こ
の
基
本
計
画
は
、
足
立
区
の

将
来
の
た
め
に
実
施
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
事
業
を
体
系
化
し
ま
し

た
。
し
か
し
、
事
業
に
よ
っ
て
は

区
に
権
限
の
な
い
も
の
や
、
区
単

独
で
は
実
施
で
き
な
い
も
の
が
あ

り
ま
す
。

そ
の
た
め
、国
や
都
に
対
し
て
、

そ
れ
ら
の
事
業
の
実
現
を
強
力
に

要
請
し
て
い
き
ま
す
。

国
、
都
な
ど
へ
の
要
請
の
主
な

も
の
は
次
の
と
お
り
で
す
。

○
区
を
独
立
し
た
普
通
地
方
公
共

団
体
に
す
る
制
度
改
革

○
ま
ち
づ
く
り
等
の
事
業
の
権
限

移
譲

○
中
小
企
業
へ
の
融
資
の
改
善

○
隣
接
市
町
村
の
下
水
道
事
業
の

促
進

○
河
川
の
堤
防
の
改
善

○
都
立
公
園
の
整
備

○
障
魯
者
対
策
の
充
実

○
高
齢
者
対
策
の
充
実

○
救
急
医
療
体
制
の
整
備

○
産
業
廃
棄
物
対
策
の
充
実

○
舎
人
新
線
の
早
期
実
現

○
常
磐
新
線
の
建
設

○
都
市
計
画
遭
路
の
早
期
完
成

基本計画実現のしくみ

主 な 計 画 事 業 一 覧


