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第２号議案 柳原一・二丁目地区関連 
 

１ 議案の趣旨 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

２ 地区の現況 

本案件は、足立区都市計画マスタープラン

（平成２９年１０月改定）に基づく「燃えない・

燃え広がらないまち」を実現し、まちの防災力

を確実に向上させるため、下記の決定及び変更

を行うものである。 

 

２－１ 用途地域の変更（東京都決定） 

２－２ 特別工業地区の変更 

２－３ 防災街区整備地区計画の決定 

２－４ 都市計画公園の変更 

凡例 

用途地域、特別工業地区 変更区域 

柳原一・二丁目地区防災街区整備地区計画区域（面積 約２８．４ｈａ） 

都市計画公園区域 

柳原二丁目公園 

柳原一丁目公園 

柳原一丁目第二公園 

荒川 

本地区は北千住駅の東に位置し、複数の駅が

徒歩圏内と利便性が高く、古くから良好なコミ

ュニティが形成されたまちである。 

しかしながら、木造住宅密集地域として災害危

険度が高く、第９回地震に関する地域危険度測定

調査（令和４年）では、総合危険度ランク５に位

置付けられている。 

図１ 位置図 
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３ 地区の課題 
    

 

 

 

 

 

 

 

※１ 
【消防活動困難区域とは】 
震災時に消防車両の通行不能や消防に

使用可能な水の不足等によって、消防活動
が困難と予想される区域。幅６ｍ以上の道
路から消防ホースが到達しない１４０ｍ
以遠の領域が該当し、本地区では右図のピ
ンク色のエリアが該当している。 

図２ 地区現況図 
柳原一・二丁目地区 

公園・児童遊園 

地区の外周の道路幅員は６ｍ近く確保されてい

るが、それ以外は幅員４ｍ未満の道路が多いこと

から消防活動困難区域※１が存在する。 

また、公園などのオープンスペースも不足し

ていることからも、火災時に燃え広がる危険性

が高く、災害時の避難や救助活動が困難である

とともに、延焼防止機能は期待できない。 
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４ 上位計画との関連 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

図３ 重点整備地域図 

柳原一・二丁目地区 

図４ 地区計画等検討図 

柳原一・二丁目地区 
北千住駅 

（１）東京都防災都市づくり推進計画

（令和２年３月改定） 

本地区は「重点整備地域」に位置付けられ、

防災都市づくりに資する事業を重層的かつ

集中的に実施するとされている。 

 

（２）足立区都市計画マスタープラン

（平成２９年１０月改定） 

本地区は「広域拠点」である北千住駅周辺

に隣接する木造住宅密集地域であり、防災街

区整備地区計画の導入などを視野に入れた

まちづくりを進めるとしている。 
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５ 決定・変更概要 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（１）用途地域の変更（東京都決定）★議案書２１～２８ページ 
柳原二丁目の一部の用途地域を準工業地域から近隣商業地域に変更する。 

 

（２）特別工業地区の変更 ★議案書２９～３４ページ 
柳原二丁目の一部の特別工業地区を除外する。 

図５ 用途地域・特別工業地区 変更箇所図 
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   ア 目標 

     災害時の避難路の確保及び延焼抑制を担う防火帯の

形成を図り、柳原地区防災まちづくり計画に示す、「柳

原らしさを活かした、誰もが安心して生活できるまち」

を実現する。 

   イ 方針 

   （ア）土地利用の方針 

      住商共存地区及び住工共存地区を定め、防災生活道

路の沿道建築物の建替え、細街路の拡幅整備、無接道

家屋や老朽住宅等の除却及び計画的な建替えにより

不燃化促進を図る。 

（イ）地区施設及び地区防災施設の整備の方針 

足立区細街路計画及び建築基準法の道路に位置づ 

けられている道路を地区施設として位置づけ、拡幅整

備を促進し、隅切りを確保する。 

特定防災機能の確保に資する道路を地区防災施設

として位置づけ、沿道建築物と一体的な防災性能の向

上を図る。 

   （ウ）建築物等の整備の方針 

      防災機能の確保と、良好な住環境の形成を図る。 

     制限内容については１４及び１５ページに記載する。 

   （エ）その他当該区域の整備に関する方針 

      緑豊かな市街地環境を形成するため、積極的に緑化

を推進し、公園・広場の防災機能の充実に努める。ま

た、二方向避難等が可能となる避難路の整備に努め

る。制限内容については１４ページに記載する。 

（３）柳原一・二丁目地区防災街区整備地区計画の決定 ★議案書３５～４９ページ 

図６ 計画図 

※ 防〇はそれぞれ防災生活道路１～６号の位置を示す。 

地区防災施設 幅員 延長 備考 

防災生活道路 1号 6.0m 約 320m 拡幅 

防災生活道路 2号 6.0m 約 360m 拡幅 

防災生活道路 3号 6.0m 約 195m 拡幅 

防災生活道路 4号 6.0m 約 260m 拡幅 

防災生活道路 5号 6.0m 約 220m 拡幅 

防災生活道路 6号 11.0m 約 280m 既設 

 

この地図は、東京都知事の承認を受けて、東京都縮尺

2,500 分の 1 地形図(道路網図)を利用して作成したもの

である。無断複製を禁ずる。（承認番号）６都市基交著

第 57 号 

都市計画道路網：（承認番号）５都市基街都第 228 号、

令和５年 11 月２日 

M 
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建築物の屋根、外壁等の色彩は、まち並みと調和した

落ち着いた色合いのものとする。また、屋外広告物・広

告板は景観を損なわないものとするとともに、不朽、腐

食、又は破損しやすい材料を使用してはならない。 

【ルール２】建築物等の用途の制限 

【ルール３】建築物の敷地面積の最低限度（６６㎡） 

【ルール４】建築物等の形態又は色彩その他の意匠の

制限 

【ルール５】垣又は柵の構造の制限 

① 現在の敷地を 

  そのまま使用する場合 

60 60 

② 新たに敷地を 

分割する場合 

ウ 建築物等の整備及び土地の利用に関する事項 

（ア）全域が対象の制限 

以下に掲げる建築物を建築してはならない。 

① 風営法第２条第１項第１～３号及び同条第６項第

１～５号に規定する建築物 

② ナイトクラブ 

③ ダンスホール 

④ ホテル又は旅館 

準防火地域内における建築物の構造に関する防火上の

制限を以下とする。 

① 延床面積５００㎡を超えるものは耐火建築物等とす

る。  

② その他の建築物は、耐火建築物等又は準耐火建築物

等とする。 

【ルール６】緑化の推進 

道路に面して、震災時に倒壊のおそれのあるブロック

塀（高さ０．６ｍ以下のものや、門柱等の部分を除く）等

を設けてはならない。垣、柵を設ける場合には、生け垣又

は透視可能なフェンスとする。 

接道部緑化、屋上緑化等に努める。 

建替えの際に敷地が細分化されないよう、敷地面積の

最低限度を現在の敷地利用状況から６６㎡と定める。た

だし、既存の敷地をそのまま使用する場合などは該当し

ない。 

【ルール１】建築物の構造に関する防火上必要な制限 

図７ 【ルール３】の例 
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（イ）防災生活道路１～５号沿道を対象とした追加の制限 

災害時の避難及び防災活動を支える防災生活道路１～ 

５号沿道は以下のルールが追加となる。ルール７～９に

より、建築物の後方で発生した火災による火や熱が防災

生活道路に及ぶことを抑える。また、ルール１０により、

防災生活道路に必要な空間を確保する。 

【ルール８】建築物の間口率の最低限度 

【ルール９】建築物等の高さの最低限度 

防災生活道路１～５

号に接する敷地の建築

物では、間口率を７割

以上※２とし、建物同士

の隙間を少なくする。 

① 防災生活道路１～５号に面する建築物の外壁又 

はこれに代わる柱の面は、防災生活道路の中心か

らの距離を３.０ｍ以上とする。 

② 防災生活道路１～５号の部分（下図の「６.０ｍに

拡幅」と示した範囲）には、塀、柵、広告物、看板

等の工作物を設けてはならない。 

防災生活道路中心 

【ルール７】建築物の構造に関する防火上必要な制限 

【ルール１０】壁面の位置の制限と壁面後退区域にお

ける工作物の設置の制限 

防災生活道路１～５号に接する敷地の建築物では、間

口の７割以上の部分の高さの最低限度は５ｍとする。 

。 

。 

※２ 
建物が道路に面する長さ Ｂ  ７ 
敷地が道路に接する長さ Ａ  １０ 

≧ 間口率: 

防災生活道路１～５

号に接する敷地の建築

物では、高さ５ｍ未満

の部分は、空隙のない

壁を設ける。 

道 路 
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（４）都市計画公園の変更 ★議案書５１～５９ページ 

ア 柳原二丁目公園 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

新
旧 

種 別 
名 称 

位 置 面 積 備 考 
番 号 公園名 

新 街区公園 

足立第２・２・１１１号 柳原二丁目公園 柳原二丁目地内 

約０．０６ha 
種別、位置、区域 

及び面積の変更 
旧 児童公園 約０．０７ha 

 

図８ 柳原二丁目公園（変更） 

防災生活道路１号 
特定地区防災施設 

拡大図 千  寿  桜  堤  中  学  校 
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   イ 柳原一丁目公園 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

図９ 柳原一丁目公園（変更） 

新
旧 

種 別 
名 称 

位 置 面 積 備 考 
番 号 公園名 

新 

街区公園 足立第２・２・１２９号 柳原一丁目公園 柳原一丁目地内 

約０．６０ha 
位置、区域及び面積

の変更 
旧 約０．６０ha 

 

防災生活道路５号 
特定地区防災施設 

拡大図 
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ウ 柳原一丁目第二公園 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

図１０ 柳原一丁目第二公園（追加） 

種 別 
名 称 

位 置 面 積 備 考 
番 号 公園名 

街区公園 足立第２・２・１５８号 柳原一丁目第二公園 柳原一丁目地内 約０．０３ha 追加 

 

防災生活道路６号 
地区防災施設 柳  原   リ  ハ  ビ  リ 

テ  ー  シ  ョ  ン  病  院 

地  域  包  セ  ン  タ  ー 
千  寿  の  郷 

括  支  援 

足  立  柳  原  郵  便  局 
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６ 都市計画手続きの経緯と今後の予定 
令和 ５年 １２月１９日        防災まちづくり計画（案）説明会 

令和 ６年  １月１４日               〃 

       １月２８日、３０日    防災街区整備地区計画（素案）説明会 

            ２月２９日        柳原地区まちづくり協議会の設立 

            ３月１５日        防災まちづくり計画策定、まちづくりニュース配布 

           １１月１５日        まちづくりニュース配布 

           １２月 ３日、 ７日    都市計画法第１６条に基づく都市計画原案の説明会 

１２月 ３日～１７日    都市計画法第１６条に基づく都市計画原案の公告・縦覧（意見書なし） 

           １２月２０日        第８１回足立区都市計画審議会（報告） 

令和 ７年  １月２３日        都市計画法第１９条に基づく東京都知事協議の回答 

（防災街区整備地区計画・意見なし） 

１月２４日        都市計画法第１９条に基づく東京都知事協議の回答 

（特別工業地区・意見なし） 

  ２月 ７日        都市計画法第１９条に基づく東京都知事協議の回答 

（都市計画公園・意見なし） 

  ２月１９日～ ３月 ５日 都市計画法第１７条に基づく都市計画案の公告・縦覧 

 

３月２１日        第８２回足立区都市計画審議会（審議） 

５月中旬         第２４９回東京都都市計画審議会（審議） 

６月中旬         都市計画決定・告示 
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